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COMITE DE TRANSPARENCIA
DE LA FINANCIERA NACIONAL DE DESARROLLO
AGROPECUARIO, RURAL, FORESTAL Y PESQUERO

ACTA NO. 3° EXTRAORDINARIA FEBRERO 20 DE 2017.

- - - - En la Ciudad de México, siendo las doce horas del veinte de febrero del afio dos mil diecisiete, se reunieron
en la sala de juntas de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero (FND)
ubicada en el tercer piso de la calle de Agrarismo nimero doscientos veintisiete, Colonia Escandén, codigo postal
11800, con el objeto de celebrar la Tercera Sesion Extraordinaria def Comité de Transparencia de esta Institucion,
los siguientes servidores publicos en su caracter de Integrantes: Flor de Luz Guadalupe Hernandez Barrios,
Suplente del Titular de la Unidad de Transparencia y Presidente del Comité de Transparencia; Ermnesto Ocman
Cong, Titular del Area de Auditoria Interna y Titular del Area de Auditoria para Desarrollo y Mejora de la Gestion
Pablica, en representacion del Titular del Organo Interno de Control en este organismo descentralizado; por otra
parte Wences Jiménez Barrios, Responsable del Area Coordinadora de Archivos de esta Entidad. Secretario:
Aurelio Reyes Espinosa, Coordinador de Area, adscrito a la Direccion General Adjunta Juridica y Fiduciaria. En
calidad de Invitados, asistieron: Martin Edmundo Pimienta Fernandez de Lara, Gerente de Presupuesto, en
representacion del Director General Adjunto de Finanzas y Operaciones; Breno Lorenzo Madero Salmerdn, Titular
de la Unidad para la Administracion Integral de Riesgos, adscrito a la Direccién General de esta Entidad; José
Gaitan Gamez, Subdirector Corporativo de Planeacion Estratégica y Analisis Sectorial, adscrito a la Coordinacion
General de Analisis Sectorial, Planeacion Estratégica y Comunicacion Social; Enrique Cortés Gutiérrez,
Subdirector Corporativo Juridico de Crédito y Apoyo al Prosecretariado, adscrito a la Direccion Ejecutiva Juridica;
Idalid Georgina Sanchez Guerrero, Gerente de Adquisiciones adscrita a la Direccidon Ejecutiva de Recursos
Materiales y Servicios; Guillermo Jr. Cardenas Salgado, Gerente de Riesgos de Mercado, Liquidez y Operativo,
adscrito a la Unidad para la Administracion Integral de Riesgos; Benito Vargas Aguirre, Gerente de Normatividad,
adscrito a la Subdireccién Corporativa de Normatividad de Crédito, Monica Gutiérrez Flores, Coordinadora de
Area, adscrita a la Coordinacion General de Analisis Sectorial, Planeacion Estratégica y Comunicacion Social;
Lucia Casas Luna, Coordinadora de Area, adscrita a la Gerencia de Adquisiciones: Edgar Enrique Anda
Rodriguez, Coordinador de Area de Archivos, adscrito al Area Coordinadora de Archivos de esta Entidad; asi
como Moénica Leticia Ledesma Lépez, Analista Técnico adscrita a la Gerencia de Control de Bienes y
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- - - - Con fundamento en el numeral 4.5.1 de la regla 4.5 de las Reglas de Operacion del Comité de
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la sesion Flor de Luz Guadalupe Hernandez Barrios, Suplente del Titular de la Unidad de Transparencia y
Presidente del Comité de Transparencia, quien al constatar la existencia del quérum legal requerido para la
sesion la declaro legalmente instalada, desarrollandose bajo el siguiente: - - === ~= == weemmmmmmmaca e -
---------------------------------- ORDEN DEL DiA-----cmemmmmriee e
- - - - |.- Lista de asistencia y declaratoria de duérum legal. Il.- Lectura y en su caso, aprobacion del Orden del Dia.
IIl.- Presentacion y en su caso, confirmacion de la clasificacion de informacion en version publica para dar
cumplimiento a la Solicitud de Informacion nimero 0656500001517, por parte de la Subdireccion Corporativa
Juridica de Crédito y Apoyo al Pro-secretariado. V.- Presentacion y en su caso, confirmacion de la clasificacion
de informacion en version piblica para dar cumplimiento a la Solicitud de Informacién nimero 0656500001517,
por parte de la Secretaria del Comité de Operacion de la FND. V.- Presentacion y en su caso, confirmacion de la
clasificacion de informacion como como Reservada y Confidencial, para dar cumplimiento a la Solicitud de
Informacion namero 0656500001517, por parte de la Direccién Ejecutiva de Andlisis y Normatividad de Crédito.
VI.- Presentacion y en su caso, confirmacion de tres clasificaciones de informacion como como Reservada y
Confidencial, como respuesta a la Solicitud de Informacion 0656500001617, por parte de la Direccion Ejecutiva de
Andlisis y Normatividad de Crédito. VIl.- Presentacion y en su caso, confirmacion de la clasificacion de
informacion como como Reservada y Confidencial como respuesta a la Solicitud de Informacion 0656500001617,
por parte de la Unidad para la Administracion Integral de Riesgos. VIIl.- Presentacion y en su caso, confirmacion
de la clasificacion de informacion como como Reservada y Confidencial como respuesta a la Solicitud de
Informacion 0656500001717, por parte de la Direccion Ejecutiva de Andlisis y Normatividad de Crédito. IX.-
Presentacion y en su caso, confirmaciéon de la clasificacion de informacion en version pablica para dar
cumplimiento a la Solicitud de Informacion nimero 0656500002117, por parte de la Direccion Ejecutiva de
RecursosMaterialesyServicios.------------—-——-—---------------------------—; ------------
----1.- LISTA DE ASISTENCIA Y DECLARATORIA DE QUORUM LEGAL. La Suplente del Titular de la Unidad
de Transparencia y Presidente del Comité de Transparencia pregunté al Secretario de dicho Cuerpo Colegiado si
se contaba con la existencia del quérum legal requerido para considerarla debidamente instalada, al respecto el
Secretario afirmo que se contaba con el quorum completo. = - = = = == = o m e m i m e
--«-|l.- LECTURA'Y EN SU CASO, APROBACION DEL ORDEN DEL DIA. El Orden del Dia fue sometido a la
consideracion de los integrantes del Comité de Transparencia de esta Entidad. En uso de la palabra Lic. Flor de
Luz Guadalupe Hernandez Barrios informé a los Miembros del Comité de Transparencia sobre un asunto que
se subia en mesa por lo que el Orden del Dia sufria una modificacién, una solicitud de informacién con
terminacion 2117, en la cual requerian la copia de un contrato de Multiproductos de Seguridad Privada, S.A. de
C.V., por la Contratacion Plurianual de Servicio de Seguridad y Vigilancia de las oficinas de la Financiera Nacional
de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero (FND), asi como la copia del convenio modificatorio de
dicho contrato, las copias de las facturas de pago del contrato y la copia del fallo de la licitacion de ese contrato,
aludiendo que este asunto se subia en mesa toda vez que se elaboraron versiones publicas en relacion con esa
contratacion, integrandose al Orden del Dia, por lo que en ese momento preguntd a los Miembros del Comité si
estaban de acuerdo en subir el asunto en mesa, a lo que ellos contestaron afirmativamente. - == === =« - === == - -
- ---lll.- PRESENTACION Y EN SU CASO, CONFIRMACION DE LA CLASIFICACION DE INFORMACION EN
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VERSION PUBLICA PARA DAR CUMPLIMIENTO A LA SOLICITUD DE INFORMACION NUMERO
0656500001517, POR PARTE DE LA SUBDIRECCION CORPORATIVA JURIDICA DE CREDITO Y APOYO AL

PRO-SECRETARIADO. Se someti¢ a consideracion de este Cuerpo Colegiado, la clasificacion de informacion

en version piiblica referente a las Reglas de Operacion del Comité de Crédito de la Financiera Nacional de

Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, que presento el Titular de la Subdireccion Corporativa

Juridica de Crédito y Apoyo al Pro-secretariado, adscrito a la Direccién Ejecutiva Juridica, lo anterior, a fin de dar

respuesta a la Solicitud de Informacién _numero 0656500001517, contando con los antecedentes que se

describen a continuacion: con fecha 24 de enero de 2017, el peticionario presenté la Solicitud de Informacion
identificada con el nimero 0656500001517, mediante la cual solicité lo siguiente: “SE SOLICITAN MUY
RESPETUOSAMENTE LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS RELATIVOS AL MARCO NORMATIVO DE LA FND:
1. REGLAMENTO INTERIOR DE TRABAJO DE LA FINANCIERA NACIONAL DE DESARROLLO
AGROPECUARIO, RURAL, FORESTAL Y PESQUERO. 2. LINEAMIENTOS PARA LA INTEGRACION DEL PLAN
DE NEGOCIOS. 3. LINEAMIENTOS PARA EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PROGRAMA
INSTITUCIONAL. 4. REGLAS DE OPERACION DEL COMITE DE ETICA. 5. REGLAS DE OPERACION DEL
COMITE DE CREDITO. 6. REGLAS DE OPERACION DEL COMITE DE CAPACITACION Y ASESORIA A
PRODUCTORES E INTERMEDIARIOS FINANCIEROS RURALES. 7. REGLAS DE OPERACION DEL COMITE
DE OPERACION’ (sic). De conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 133 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP), la referida solicitud fue remitida para su atencion al
Titular de la Subdireccion Corporativa Juridica de Crédito y Apoyo al Pro-secretariado, adscrito a la Direccion
Ejecutiva Juridica. En respuesta a la Solicitud de Informacion referida, la Subdireccion Corporativa Juridica de
Crédito y Apoyo al Pro-secretariado, mediante oficio nimero DGAJF/DEJ/SCJCAP/009/2017, de fecha 15 de
febrero de 2017, solicito a este Comité de Transparencia se sometiera a su consideracion la aprobacion de la

clasificacion de informacion en version publica referente a las Reglas de Operacién del Comité de Crédito

de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, el cual sefiala o que se

indica a continuacion: “Al respecto, me permito hacer de su conocimiento que se presenta una version publica de
las Reglas anteriormente referidas, en términos de los articulos 108 y 118 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, los articulos 3, fraccion XXI, y 111 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, y en los numerales Segundo, fraccion XVIll, Noveno, y Quincuagésimo Sexto de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril del 2016 (en lo

sucesivo “Lineamientos Generales”). Fundamentacion y motivacion: En virtud de que la FND es un organismo

descentralizado integrante del sistema financiero mexicano, sus disposiciones aplicables establecen una
estructura organica delimitada para su adecuado funcionamiento, en la cya/ se ubica, entre otros, el Comité de
Crédito. Este organo colegiado de caracter técnico y de decision, tiene como propésito analizar, evaluar, opinar,
tomar conocimiento y emitir acuerdos respecto a diversos aspectos relativos a la originacion y administracion de
créditos; para cumplir adecuadamente con este proposito, sus Reglas de Operacion prevén de manera general, la
forma en la que debera integrarse y organizarse, las particularidades de las sesiones que celebre, y las facultades

con J&& que se rige su marco de actuacion. Si bien es cierto que algunos apartados contenidos en estas Reglas
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de Operacion estan disponibles para consulta del publico en general tanto en su Ley Organica como en su
Estatuto Organico, existen otros apartados que refieren especificamente a un documento interno que contiene
procesos, metodologias, procedimientos y diversa informacion necesaria para la originacion y administracion de
los créditos; dicho documento se identifica como Manual de Normas y Politicas de Crédito (en lo sucesivo
“MNPC”). Debido a que este MNPC (i) representa la autonomia de la FND para establecer sus propias politicas y
lineamientos respecto a un adecuado' proceso crediticio que continie impulsando actividades de caracter
agropecuario, forestal, pesquero y todas aquellas vinculadas al medio rural e indigena, (i) es congruente,
compatible y complementario al Manual para la Administracion Integral de Riesgos en términos de la legislacion
aplicable, el cual ha sido clasificado con caracter de reservado y confidencial por la Unidad de Administracion
Integral de Riesgos, e (iii) implica una ventaja competitiva frente a ofras instituciones de banca de desarrollo, ha
sido clasificado a su vez, como reservado y confidencial por la Direccion Ejecutiva de Analisis y Normatividad de
Crédito. Es por lo anteriormente expuesto, y con la finalidad de dar cumplimiento a fa obligacion prevista en los
articulos 11, fraccion VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, y 24, fraccion VI,
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que la Secretaria del Comité de Crédito se
encuentra impedida para poner a disposicion del solicitante la totalidad del contenido de las reglas anteriormente
referidas; en consecuencia, se somete a consideracion del Comité de Transparencia de la FND la version publica
que considera atenderé adecuadamente el requerimiento del solicitante. Para facil referencia, estos articulos a la

letra establecen lo siguiente: Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica: Articulo 11.

Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujefos obligados deberan cumplir segin corresponda, de

acuerdo a su naturaleza, con las siguientes obligaciones: [...] VI. Proteger y resquardar la informacion clasificada

como_reservada o confidencial; [...] Ley General de Transparencia y Acceso_a la_Informacion Publica:

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberan cumplir con las

siguientes obligaciones, segun corresponda, de acuerdo a su naturaleza: [...] VI. Proteger y resquardar la

base en los articulos 97, Ultimo parrafo, 103, 105, dltimo parrafo, y 111 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, los articulos 103, segundo parrafo, 104, 108, dltimo parrafo, 114 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, y el numeral Sexto de los Lineamientos Generales,
se justifica la negativa de acceso a la fotalidad de la informacion solicitada con base en los siguientes
argumentos: 1. La divulgacion de los apartados de las Reglas de Operacion que hacen referencia a un documento
clasificado con carécter reservado y confidencial - MNPC - acarrearian per se, una responsabilidad de los
servidores publicos adscritos a la FND; lo anterior en el sentido de que dichos servidores publicos estan obligados
a cumplir con los objetivos sefialados en las disposiciones aplicables en materia de transparencia. 2. Como
soporte del cumplimiento a los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, eficacia, economia, profesionalismo,
honradez y transparencia en la utilizacion de los recursos econémicos de los que dispone para continuar
apegandose a las sanas practicas y usos bancarios del mercado financiero, la FND se encarga periodicamente de
poner a disposicion del publico en general — p. €], a través de su sitio en internet o del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales —, diversos documentos que le

permjtan comprender en mejor medida, las actividades que realiza en términos de sus disposiciones aplicables;
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de manera enunciativa, mas no limitativa, estos documentos consisten en: el Plan Nacional de Desarrollo,
presupuestos de egresos de la Federacion, informes anuales (de autoevaluaéién de gestion, de disposiciénes
finales de bienes), programas anuales (de adquisiciones, de obra publica, institucionales, sectoriales, de
financiamiento de desarrollo), indicadores anuales, manuales administrativos (aplicacion de recursos humanos,
tecnologias de la informacion y comunicaciones), testimonios de licitaciones publicas, inventarios, informes de
Jogros anuales, reglas de operacion de sus programas de apoyo y sus avances frimestrales, informacion sectorial
rural, agropecuaria, forestal y pesquera, padrones de beneficiarios. En este sentido, es importante resaltar que la
divulgacion de los apartados de las Reglas de Operacion clasificados como reservados y confidenciales resultaria
relevante para el interés individual del solicitante, mismo que a su vez, conllevaria un riesgo real, demostrable e
identificable en el menoscabo de la autonomia y discrecionalidad con la que la FND rige sus procesos crediticios
para proteger su personalidad juridica y patrimonio propios, mismos con los que coadyuva a realizar la actividad
prioritaria del Estado Mexicano de impulsar el desarrollo de las actividades agropecuarias, forestales, pesqueras y
todas aquellas vinculadas al medio rural. 3. La version publica presentada por este Secretariado resulta la opcion
de excepcion que menos ‘restringe el acceso a la informacion requerida por el solicitante, pues se adecta
proporcionalmente a la proteccion del interés publico de los productores y de los intermediarios financieros rurales
que constituyen el mercado objetivo de la FND. Solicitud: En virtud de lo anterior y de conformidad con lo
establecido en los articulos 102, 65, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, de los articulos 44, fraccion I, y 103 de Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
y de los numerales Segundo, fraccion Ill, y Quincuagésimo Sexto de los Lineamientos Generales, sirva el
presente para solicitar se incluya en el orden del dia de la proxima sesién del Comité de Transparencia la version
publica de las Reglas de Operacion del Comité de Crédito con la finalidad de dar puntual cumplimiento a la
solicitud de informacién nimero 0656500001517”. En consecuencia, a efecto de cumplir con lo dispuesto en el
numeral Quincuagésimo Sexto de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones plblicas, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion

el 15 de abril de 2016, se solicitd a este Comité de Transparencia, la confirmacion de la clasificacion de

informacion en version piiblica referente a las Reglas de Operacion del Comité de Crédito de la Financiera

Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, que presento el Titular de la Subdireccion

Corporativa Juridica de Crédito y Apoyo al Pro-secretariado, adscrito a la Direccion Ejecutiva Juridica; asi como
los términos en que se dio respuesta al solicitante de la misma, previo pago de derechos. « - - - === -----------
- - - - En uso de la palabra Flor de Luz Guadalupe Hernandez Barrios comenz6 con la presentacion y en su
caso confirmacion de la clasificacion de informacion en version publica, para dar cumplimiento a la solicitud con
terminacion 1517 por parte de la Subdireccion Corporativa Juridica de Crédito y Apoyo al Prosecretariado,
adscrita a la Direccion General Adjunta Juridica y Fiduciaria, en cuanto a las Reglas de Operacion del Comité de
Crédito, por lo que le solicité al fitular de dicha Unidad Administrativa explicara sobre esta version publica. Al
respecto Enrique Cortés Gutiérrez explico que se recibio una solicitud de informacion relativa a proporcionar las
Reglas de Operacion del Comité de Crédito, una vez revisadas estas reglas preciso que en uno de sus numerales
se encontraban las facultades del Comité de Crédito, indicando que en un punto dentro del Orden del Dia de esta

sesion gf area de Crédito presentaria la solicitud para reservar en su totalidad el Manual de Normas y Politicas de
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Crédito, especificamente el Capitulo 7, donde se encontraban las facultades de este Comité, entonces para
consistencia de esta reserva se presentaba una version reservada de estas reglas en la que se excluian las
facultades ya que estas iban a quedar reservadas en otro cuerpo normativo que es el Manual de Crédito, lo
anterior dando la explicacion que se trataba de una congruencia para alinear la respuesta que se le iba a dar al
ciudadano. Sobre este tema Ernesto Ocman Cong manifestd que en la prueba de dafio se explicaba que esas
facultades las manejaban como secreto industrial, planteando la siguiente pregunta ¢por qué se definen como
secreto industrial? Enrique Cortés Gutiérrez respondid que en las facultades se integraban elementos que de
darse a conocer al publico en general, podria representar una desventaja para la Financiera Nacional de
Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero (FND) en su negocio, es decir, ahi se establecian montos
méaximos del otorgamiento de crédito, productos que de alguna manera opera la FND, es decir, la prueba de dafio
recaia sobre toda la reserva que se estaba haciendo en la parte normativa de crédito, lo que significaba que de
darse a conocer al ciudadano podria representar una desventaja competitiva parala FND. - - - - - - - - - - - - - - - - -
- - - - Ante esta situacién Ernesto Ocman Cong pregunto si era valida que se suprimiera estos datos o detalles y
se convirtiera en una version publica; a lo que Enrique Cortés Gutiérrez contestd que se tendrian que poner de
acuerdo en cuanto a la reserva del capitulo 7 del Manual, haciendo un comentario al margen en el sentido de que
en la proxima sesion del Comité de Operacion, se presentaria una solicitud por parte de la Secretaria al Comité
de Crédito para modificar las Reglas de Operacion de Comité, para sacar las facultades de las mismas reglas,
haciendo una revision expresa de lo que establece el Manual de Normas y Politicas de Crédito, para hacerlo
consistente como lo establecen las Reglas del Subcomité y del Comité de Créditos Menores. Tomando en cuenta
lo sefialado Ernesto Ocman Cong planted su cuestionamiento al Comité para saber si habia antecedentes sobre
este tipo de solicitudes que se hubieren solucionado, recordando que con el Manual de Normas y Politicas de
Crédito el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion (IFAI), failo en su contra entregandose la
informacion, también manifesto su preocupacion en i sentido que nuevamente no se tuviera el suficiente soporte,
argumento y motivacion de la normatividad, asi comc: de las pruebas de dafio que pudiera ocasionar a la FND el
darse a conocer dicha informacion, e indicé que no ssualizaba que fueran datos de reserva o secreto. Sobre el
particular Flor de Luz Guadalupe Hernandez Barriys mencion6 que ya habian dos antecedentes con base en
los cuales se oblig6 a esta Entidad a entregar una vel<ién publica de la normatividad de crédito, pero con base en
las nuevas disposiciones de la Ley, considerd que pud era haber una reserva mucho mas amplia intentando ahora
invocar el secreto industrial y comercial, ya que a su parecer revelar ciertos datos de operacion que estan en el
citado Manual, pondria a la FND en desventaja competitiva en relacion con la banca comercial, porque opera en
un mercado muy especifico como lo es el mercado egropecuario, sin impedimento de la banca comercial la cual
también da créditos, hace ver la necesidad de mant:ner esa ventaja competitiva ya que salir de ella pondria en
riesgo la existencia de la FND en términos patrimoniales, y por otro lado ese Manual contiene la forma o las
formulas para poder quebrantar a la Institucion en uri credito, ya que hay hasta un cierto tope, mencionando un
ejemplo. Flor de Luz Guadalupe Hernandez Barric:s continud sefialando la invocacion del secreto comercial e
industrial, y mencion lo acordado como estrategia e re las diversas areas de la FND que tuvieran disposiciones
0 regulacion que estuvieran empatadas con el Manuz!. ya que como se esta solicitando toda la reserva integra del

Manual entonces todo lo que estuviera asociado er: otra normatividad, igualmente se iba a testar a efecto de
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poder mantener congruencia dentro de las distintas clasificaciones, continué explicando que los Manuales de
Normas y Politicas de Crédito de otras Instituciones de Banca de Desarrollo, no son publicas por ser
confidenciales. Ernesto Ocman Cong agradecio la explicacion otorgada por la expositora, sin embargo, explico
que efectivamente el punto es mas practico o pragmético que juridico, aclarando no estar en contra de hacer la
reserva de la informacion, sino que se rechazara esa resolucion y se obligara a darse la informacion. En cuanto a
lo sefialado Flor de Luz Guadalupe Hernandez Barrios aclard qué no se estaba reservando todas las reglas,
sino que era una version pl]blicé lo que se estaba sometiendo a consideracion, explicando que en este caso en
especifico era una version publica y solamente se estaba reservando lo que estaba asociado al Manual de
Normas y Politicas de Crédito, fodo lo demés eran facultades. Por su parte Benito Vargas Aguirre hizo mencion
de la integracion del Comité de Crédito, el cual estaba publicado en el Diario Oficial de la Federacion, siendo por
lo tanto de caracter PUbIiCO, = - = == = = = = = == m @@ o e e m i
- - - - En cuanto a lo sefialado Wences Jiménez Barrios indico la importancia de alinear la prueba de dafio con
las facultades que pudieran ocasionar un quebranto a la FND y la difusién de un secreto industrial, porque habia
algunas facultades muy generales, entonces se veia que el testado era de todas las facultades. Sobre este punto
Flor de Luz Guadalupe Hernandez Barrios hizo mencion de la relacion de riesgos con la normatividad del
Comité de Administracion Integral de Riesgos (CAIR). En este contexto Enrique Cortés Gutiérrez hizo la
observacion de que habria que ver esta solicitud de informacién de manera geneérica, debido a que impacto a
varias areas de la FND, con el objeto de dar una respuesta en conjunto. Para mayor referencia Flor de Luz
Guadalupe Hernandez Barrios explico que fueron 4 solicitudes las que llegaron por dos vias, es decir, por el
Sistema del Fondo y el Sistema de la FND, consistiendo estas solicitudes en que el solicitante estaba requiriendo
toda la normatividad de esta Entidad. Acto seguido dio lectura a las siguientes normativa: el Reglamento Interior
de Trabajo de la FND, los Lineamientos para el Plan de Negocios, el Lineamiento para el Seguimiento y
Evaluacion del Programa Institucional, las Reglas de Operacion del Comité de Etica, las Reglas de Operacion del
Comité de Crédito, las Reglas de Operacion del Comité de Capacitacion, las Reglas de Operacion del Comité de
Operacion, el Manual de Procedimientos de Recuperacion de Cartera Vencida Judicial, el Manual de
Procedimiento de Seguimiento de Cobranza, el Manual de Procedimiento de Colocacion de Cartera, el Manual de
Procedimiento de Saldo de Cartera, el de Procedimiento de Cartera de Crédito Castigado, el de Pago de Gasto de
Juicio con las Coordinaciones regionales, el Manual Juridico Contencioso en Materia Administrativa, el Manual
para la Administracion Integral de Riesgos, el Manual de Normas y Politicas de Credito. Tambien indico que lo
solicitado se tenia que ver en conjunto ya que explicaba que de lo solicitado habia una que no existia, pero que el
presunto contenido pudiera estar integrado en el Manual de Normas y Politicas de Credito, esto era en dos o tres
casos; habia otra que indicaba que existia pero ya no existe; indicaba que otra de ellas era de caracter publico,
otra que se tiene que hacer reserva, conforme a las reservas totales que se estaban solicitando para poder hacer
congruente toda la estrategia, en este orden de ideas manifesto que se decidio hacer una estrategia integral de la
FND, para. dar respuesta. Asimismo, explico que la reserva integral del documento bajo lo que se ha comentado,
se presentaron las diversas clasificaciones, continta explicando que cada érea trae diversas justificaciones,
diversa normatividad y diversos asuntos. Acto seguido, sometio a consideracion la version publica de las Reglas

de Operacion del Comité de Crédito; a lo que Ernesto Ocman Cong indico estar a favor de la version publica,
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pero insistié en la parte de fortalecer juridicamente la posicion de fa FND; sobre esta opinion Flor de Luz
Guadalupe Hernandez Barrios dio como ejemplo lo realizado por la Subdireccion de Normatividad y Consuilta,
que agrego una fundamentacion de la Ley de Propiedad Industrial, que contiene el secreto comercial e industrial
relacionado con las operaciones comerciales de cualquier empresa e indicod al respecto que la FND de igual
manera estaba configurada como empresa, ademas menciond la proteccion del patrimonio de la Institucion ante
un eventual quebranto. Entre varios participantes hacen la mencion respecto de lo que se va a retirar, lo cual se
presentara en la proxima sesion del comité. Flor de Luz Guadalupe Hernandez Barrios prosiguié indicando que,
en el Secretariado de Comité de Crédito, asi como en el Secretariado del Comité de Operacion ya lo habian
solicitado, pero debido a la premura se harfa una version publica siguiendo la alineacion normativa de que todo va
en el Manual y solo habran referencias externas. - == === - === = cmmmmme e me e
- - - - Por su parte Guillermo Jr. Cardenas Salgado emitid su pregunta para conocer si con base a la
normatividad de la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), existia alguna linea que fortalezca la
necesidad de reservar cierta informacion; al respecto Flor de Luz Guadalupe Hernandez Barrios contestd que
para el caso de riesgos si se encontraba; en cuanto a lo comentado Benito Vargas Aguirre indico que el area
Juridica para el caso de las Reglas de Operacion del Comité de Crédito ademéas de homologar sus reglas con las
de otros comités, atendia a lo que establece las disposiciones, de, que las facultades de los comités deben estar
incorporadas en el Manual de Crédito, ya que era uno de los fundamentos por los cuales se estaba yendo al
Comité de Operacion para modificar las reglas. En adicién a lo sefialado Guillermo Jr. Cardenas Salgado
manifestd que el tema de mostrar estas definiciones puede poner en desventaja a la FND, bajo un riesgo de
quebranto. Flor de Luz Guadalupe Hernandez Barrios prosiguid comentado que la incorporacion de
argumentos a los que tradicionalmente se han venido manejando en la materia, que tienen que ver con el tema de
verificaciones, asi como otros temas los cuales se han tomado en consideracion. Acto seguido, sometio a
votacion la version publica, la cual fue aprobada por unanimidad, - == =-==-=-=-=cccmmmmai oo

- - - - Sobre el particular, los integrantes de este Cuerpo Colegiado adoptaron por unanimidad el siguiente punto

- - - - ACUERDO UNICO.- El Comité de Transparencia de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario,
Rural, Forestal y Pesquero, con fundamento en el numeral 4.1.2 de la regla 4.1 de sus Reglas de Operacion,

confirma la clasificacion _de informacion en version publica referente a las Reglas de Operacién del

Comité de Crédito de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, bajo

los argumentos expuestos e instruye a la Unidad de Transparencia remitir dichas versiones publicas al solicitante
de informacion, previo pago de derechos. - - - - = = = = === @ oo d e e
---- V.- PRESENTACION Y EN SU CASO, CONFIRMACION DE LA CLASIFICACION DE INFORMACION EN
VERSION PUBLICA PARA DAR CUMPLIMIENTO A LA SOLICITUD DE INFORMACION NUMERO
0656500001517, POR PARTE DE LA SECRETARIA DEL COMITE DE OPERACION DE LA FND. Se someti6 a

consideracion de este Cuerpo Colegiado, la_clasificacion de informacién en version piiblica referente a las

Reglas de Operacion del Comité de Operacion de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario,

Rural, Forestal y Pesquero, que presento la Titular de la Secretaria del Comité de Operacion de esta Entidad, lo

anterior, a fin de dar respuesta a la Solicitud de Informacién niimero 0656500001517, contando con los
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antecedentes que se describen a continuacion: con fecha 24 de enero de 2017, el peticionario present6 la
Solicitud de Informacién identificada con el nimero 0656500001517, mediante la cual requirio lo siguiente: “SE
SOLICITAN MUY RESPETUOSAMENTE LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS RELATIVOS AL MARCO
NORMATIVO DE LA FND: 1. REGLAMENTO INTERIOR DE TRABAJO DE LA FINANCIERA NACIONAL DE
DESARROLLO AGROPECUARIO, RURAL, FORESTAL Y PESQUERO. 2. LINEAMIENTOS PARA LA
INTEGRACION DEL PLAN DE NEGOCIOS. 3. LINEAMIENTOS PARA EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL
PROGRAMA INSTITUCIONAL. 4. REGLAS DE OPERACION DEL COMITE DE ETICA. 5. REGLAS DE
OPERACION DEL COMITE DE CREDITO. 6. REGLAS DE OPERACION DEL COMITE DE CAPACITACION Y
ASESORIA A PRODUCTORES E INTERMEDIARIOS FINANCIEROS RURALES. 7. REGLAS DE OPERACION
DEL COMITE DE OPERACION’ (sic). De conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 133 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP), la referida solicitud fue remitida para
su atencion a la Titular de la Secretaria del Comité de Operacién de esta Entidad. En respuesta a la Solicitud de
Informacion referida, la Secretaria del Comité de Operacion de esta Entidad, mediante oficio nimero
CO/S/01072017, de fecha 8 de febrero de 2017, solicito a este Comité de Transparencia se someta a su

consideracion la aprobacion de la_clasificacion de informacion testada en versién publica referente a las

Reglas de Operaciéon del Comité de Operacion de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario,

Rural, Forestal y Pesquero, el cual manifesto lo que se indica a continuacion: “Al respecto, me permito hacer de

su conocimiento que este secretariado presenta una version publica de las Reglas anteriormente referidas, en
términos de los articulos 108 y 118 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, los
articulos 3, fraccion XXI, y 111 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, y en los
numerales Segundo, fraccion XVIII, Noveno, y Quincuagésimo Sexto de los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas,
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril del 2016 (en lo sucesivo “Lineamientos Generales’).

Fundamentacién y motivacion: En virtud de que la FND es un organismo descentralizado integrante del sistema

financiero mexicano, sus disposiciones aplicables establecen una estructura organica delimitada para su
adecuado funcionamiento, en la cual se ubica, entre otros, el Comité de Operacién. Este organo colegiado de
caracter técnico, normativo, consultivo y de decision, tiene como propésito analizar, evaluar, opinar, tomar
conocimiento y emitir acuerdos relacionados a las diversas operaciones que realiza la propia institucion; para
cumplir adecuadamente con este propésito, sus Reglas de Operacion prevén de manera general, la forma en la
que debera integrarse y organizarse, las particularidades de las sesiones que celebre, y las facultades con las que
se rige su marco de actuacion. Si bien es cierto que algunos apartados contenidos en estas Reglas de Operacion
estan disponibles para consulta del pablico en general tanto en su Ley Organica como en su Estatuto Organico,
existen otros apartados que refieren especificamente a un documento interno que contiene procesos,
metodologias, procedimientos y diversa informacion necesaria para la originacion y administracion de los creditos;
dicho documento se identifica como Manual de Normas y Politicas de Crédito (en lo sucesivo “MNPC’). Debido a
que este MNPC (i) representa la autonomia de la FND para establecer sus propias politicas y lineamientos
respecto a un adecuado proceso crediticio que continte impulsando actividades de caracter agropecuario,

forestal, pesquero y todas aquellas vinculadas al medio rural e indigena, (i) es congruente, compatible y

7. |
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complementario al Manual para la Administracion Integral de Riesgos en términos de la legislacion aplicable, — el
cual ha sido clasificado con caracter de reservado y confidencial por la Unidad de Administracion Integral de
Riesgos, e (iii) implica una ventaja competitiva frente a otras instituciones de banca de desarrollo, ha sido
clasificado a su vez, como reservado y confidencial por la Direccion Ejecutiva de Anélisis y Normatividad de
Crédito. Es por lo anteriormente expuesto, y con la finalidad de dar cumplimiento a la obligacion prevista en los
articulos 11, fraccion VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 24, fraccion VI,
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que este Secretariado se declara
impedido para poner a disposicion del solicitante la totalidad del contenido de las reglas anteriormente referidas;
en consecuencia, se somete a consideracion del Comité de Transparencia de la FND la version publica que
considera atendera adecuadamente el requerimiento del solicitante. Para facil referencia, estos articulos a la letra

establecen lo siguiente: Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica: Articulo 11. Para

el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberan cumplir segun corresponda, de

acuerdo a su naturaleza, con las siguientes obligaciones: [...] VI. Proteger y resquardar la informacion clasificada

informacion clasificada como reservada o confidencial; [...] : Prueba de Dano: En sequimiento a lo anterior, y con

base en los articulos 97, dltimo parrafo, 103, 105, iltimo parrafo, y 111 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, los articulos 103, segundo parrafo, 104, 108, ditimo parrafo, 114 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y el numeral Sexto de los Lineamientos Generales,
este Secretariado justifica su negativa de acceso a la totalidad de la informacion solicitada con base en los
siguientes argumentos: 1. La divulgacion de los apartados de las Reglas de Operacion que hacen referencia a un
documento clasificado con caracter reservado y confidencial - MNPC — acarrearian per se, una responsabilidad
de los servidores publicos adscritos a la FND; lo anterior en el sentido de que dichos servidores publicos estan
obligados a cumplir con los objetivos sefialados en las disposiciones aplicables en materia de transparencia. 2.
Como soporte del cumplimiento a los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, eficacia, economia,
profesionalismo, honradez y transparencia en la utilizacion de los recursos econémicos de los que dispone para
continuar apegéndose a las sanas practicas y usos bancarios del mercado financiero, la FND se encarga
periddicamente de poner a disposicion del publico en general — p. €], a través de su sitio en internet o del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales -, diversos
documentos que le permitan comprender en mejor medida, las actividades que realiza en términos de sus
disposiciones aplicables; de manera enunciativa, mas no limitativa, estos documentos consisten en: el Plan
Nacional de Desarrollo, presupuestos de egresos de la Federacion, informes anuales (de autoevaluacion de
gestion, de disposiciones finales de bienes), programas anuales (de adquisiciones, de obra publica,
institucionales, sectoriales, de financiamiento de desarrollo), indicadores anuales, manuales administrativos
(aplicacion de recursos humanos, tecnologias de la informacion y comunicaciones), testimonios de licitaciones
publicas, inventarios, informes de logros anuales, reglas de operacion de sus programas de apoyo y sus avances

trimesfrales, informacioén sectorial rural, agropecuaria, forestal y pesquera, padrones de beneficiarios. En este
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sentido, es importante resaltar que la divulgacion de los apartados de las Reglas de Operacion clasificados como
reservados y confidenciales resultaria relevante para el interés individual del solicitante, mismo que a su vez,
conllevaria un riesqo real, demostrable e identificable en el menoscabo de la autonomia y discrecionalidad con la
que la FND rige sus procesos crediticios para proteger su personalidad juridica y patrimonio propios, mismos con
los que coadyuva a realizar la actividad prioritaria del Estado Mexicano de impulsar el désarrol/o de las
actividades agropecuarias, forestales, pesqueras y todas aquellas vinculadas al medio rural. 3. La version publica
presentada por este Secretariado resulta la opcion de excepcion que menos restringe el acceso a la informacion
requerida por el solicitante, pues se adectia proporcionalmente a la proteccion del interés publico de los pequefios
productores y de los intermediarios financieros rurales que constituyen el mercado objetivo de la FND. Solicitud:
Por lo anterior, y de conformidad con lo establecido en los articulos 102, 65, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion PUb/ica, de los articulos 44, fraccion Il, y 103 de Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y de los numerales Segundo, fraccion Ill, y Quincuagésimo
Sexto de los Lineamientos Generales, sirva el presente para solicitar se incluya en el orden del dia de la proxima
sesion del Comité de Transparencia la version ptblica de las Reglas de Operacion del Comité de Operacion con
la finalidad de dar puntual cumplimiento a la solicitud de informacion numero 0656500001517". En consecuencia,
a efecto de cumplir con lo dispuesto en el numeral Quincuagésimo Sexto de los Lineamientos generales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril de 2016, se solicito a este Comité de Transparencia,

la confirmacion de la clasificacion de informaciéon en version publica referente a las Reglas de Operacion

del Comité de Operacion de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y

Pesquero, que presentd la Titular de la Secretaria del Comité de Operacion de esta Entidad; asi como los
términos en que se dio respuesta al solicitante de la misma, previo pago de derechos. - - - --=-----=--------

- - - - En uso de la palabra Lic. Flor de Luz Guadalupe Hernandez Barrios manifestd que se sometia a
consideracion de este Cuerpo Colegiado la version plblica de las Reglas de Operacion del Comité de Operacion,
para lo cual solicito su participacion a Erick Morgado Rodriguez, quien comenzo explicando que en relacion a la
version publica de las Reglas de Operacion del Comité de Operacion acontecia una situacion similar a lo que se
comentaba, al observarse la informacién que impacta directamente con temas del Manual de Normas y Politicas
de Crédito (MNPC), sobretodo en temas de originacion y administracion de las operaciones crediticias como
también la situacion de la cartera de crédito, reporto y de la cartera vencida judicial, es decir, todo lo que pudiera
impactar o que estuviera contenido en el MNPC, en este contexto explico que se tomo esta postura institucional
de no divulgar esta informacion ya que puede ser riesgoso en un futuro para la solidez de la Institucion,
explicando que eran 3 reglas las que estaban testadas, siendo del numeral 3.11.19 al 3.11.21, que se refieren
directamente al MNPC, todo lo demas como las atribuciones eran pblicas, entonces no impactaba, al respecto
Flor de Luz Guadalupe Hernandez Barrios sefiald que era la misma consideracion como en el caso de las
reglas anteriores, atendiendo el lineamiento sobre la reserva total que se iba a hacer en materia de crédito. Sobre
esta situacion Ernesto Ocman Cong manifestd que entendia el paralelismo que se hacia con el otro Manual y la
consistencia realizada en una respuesta consolidada de esta Institucion en relacion a las solicitudes, para lo cual

planted-su cuestionamiento para saber ;cual serfa el dafio que se le provocaria a la Institucion si se-




%

COMITE DE TRANSPARENCIA

estas reglas?, considerando que no eran de los montos ni de los créditos, a lo que. Erick Morgado Rodriguez
contestd que en las Reglas de Operacion se tiene una particularidad, en el sentido de que la mayoria de las
autorizaciones o temas no previstos se remiten al MNPC, siendo el apartado nimero 7 comentado anteriormente,
también hizo referencia a los temas como las quitas y quebrantos, asi como temas no previstos como las
autorizaciones, reversiones, etc., en adicion a lo comentado manifestd que el dafio que se podria generar a futuro
a la Institucion en analogia a lo comentado en las Reglas de Operacion del Comité de Crédito, era un riesgo a
futuro si se hicieran pablicos esos mecanismos. En cuanto a este punto Ernesto Ocman Cong prosiguid
sefialando que en caso de situaciones no previstas, se dice “remitase a...”, ya que lo que dicen esas reglas es
remitete al MNPC o al Manual de Normas y Politicas de Reporto, para lo cual dio como ejemplo el 33.11.20; el
3.11.19 dice: “las demas facultades que determine la ley orgénica, el consejo, el estatuto, el manual de normas y
politicas de crédito, el manual de normas y politicas de reporto, el comité de credifo, las reglas de operacion de
apoyo de la financiera, el comité de integracion econdémico de la financiera para el desarrollo rural y demas
legislacion aplicable, y por titimo la 21 'que es conocer los informes correspondientes a la situacion de la cartera
de crédito, de reporto, de la faculta de cartera vencida, judicial, garantia FIRA, cancelaciones de crédito,
devoluciones FIRA, o garantias pagadas por esta institucion, evolucion de las aplicaciones y recuperacion de
recursos del fondo mutual, y estatutos del mismo, sequimiento y cartera de créditos cancelados por la FND, lo cita
el propio comité en su seguimiento de acuerdo”, continu6 explicando que si ya habia una version publica de ese
MNPC o en su caso de los demas materiales, estos eran de conocimiento piblico, atendiendo el principio de
méaxima publicidad, indicando que esos apartados nu se trataban de un secreto o reserva de la informacion, es
decir, lo Gnico que mencionaban era que “en caso de... remitete a ...”, sin decir particularmente nada cierto. - - - -
- - - - Sobre este asunto Flor de Luz Guadalupe Hernandez Barrios explicd que en el caso del 19 era para el
Comite de Credito, haciéndose esa alineacion, en materia de organizacién de la administracion de las
operaciones se trataba de lo mismo, lo anterior para alinearlo con el MNPC, también sefialé que para el caso del
21 era porque no se quisiera que esos informes se envien, en virtud de que traen toda la numeralia de la FND de
como va el avance en recuperaciones, en quitas, en aplicacion de fondos, haciendo hincapié que esa numeralia
contenida en informes era muy sensible, estando baj« el mismo argumento de salvaguardar la operacion por ello
se hacia la reserva del 21 vy, en cuanto a los demas simplemente por la cohgruencia de que se estaba
manteniendo Ia reserva en materia crediticia en la narmatividad correspondiente, siendo por esto que se sometia
a consideracion del Comité, = = = = - - - - - - o oo oo i
- - - - Sobre este comentario Ernesto Ocman Cong argumentd que a su parecer se esta adelantando a cualquier
situacion futura, es decir, se querfa evitar dar posibilidades al pablico en general de conocer que existe esta
informacion y que la pida, es decir, explicaba que al no dejar conocer esa parte de la informacion era para que no
fuera solicitada. Al respecto Flor de Luz Guadalup2 Hernandez Barrios externo su preocupacion en cuanto a la
evolucion de aplicaciones del Fondo Mutual, que dabido a la conformacion y configuracion de estos informes es
béasicamente toda la operacion crediticia de la FM!), ya que ahi estaba el consolidado o la numeralia de Ia
operacion punto por punto; en cuanto a lo sefialado {*rnesto Ocman Cong Sujeto preguntd por qué no dejar que

este documento fuera conocido pablicamente y en el momento en que se pidiera, se resolveria y no desde antes.

Por su parte Benito Vargas Aguirre planteé su prejunta en el sentido ¢ si actualmente los informes de la cartera
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de crédito, reporto y la cartera vencida estaban reservados?; sobre el particular Flor de Luz Guadalupe
Hernandez Barrios indicé que estaban reservados con anterioridad; a lo que Benito Vargas Aguirre afirmé que
si porque habia datos sensibles. Sobre este tema Flor de Luz Guadalupe Hernandez Barrios profundizo
indicando que actualmente la reserva solo se hacia una vez cuando se realiza la solicitud y ya no se podia
reservar como antes, lo anterior a partir de la entrada en vigor de la nueva Ley a la fecha, sin dejar de destacar
que a la fecha ya no lo estaban; en adicién a esto Ernesto Ocman Cong indicé que hasta que hagan la solicitud
o por obligacion de Ley; en cuanto a lo anterior Benito Vargas Aguirre plante6 su duda el sentido de que si esto
pasara, queriendo saber sobre los informes de cartera vencida judicial se reservaria el documento antes de que lo
pidan por ser sensible la informacion; siguiendo con el planteamiento Flor de Luz Guadalupe Hernandez
Barrios insistid en el punto 21 que era muy especifico, lo que hace la FND, los informes que presenta, que
instancia lo resuelve, etc.; por su lado Edgar Enrique Anda Rodriguez pregunté si al entrar en vigor la nueva Ley
todo lo que estaba en el indice de expediente clasificado como reservado, habia dejado de serlo; sobre esta
pregunta Flor de Luz Guadalupe Hernandez Barrios contestd que lo que estaba como reservado a partir de la
entrada en vigor de la Ley permanecia como reservado, hasta su vencimiento, de igual manera sefialé que ya no
se puede reservar desde el origen; siguiendo esta afirmacion Wences Jiménez Barrios mencion6 que sin
embargo lo que estaba reservado continuaba de esta manera hasta su vigencia lo permita, - === - -~ -~ --------
- - - - En cuanto al tema tratado Benito Vargas Aguirre sugirio en atencion a los comentarios del representante
del Organo Interno de Control y privilegiando la maxima publicidad, la poca amplitud de lo que se estaba testando,
ya que si Unicamente se reservara lo que por Ley o por estatuto es publico, a su parecer seria del 3.11.13 y todo
lo demas debiera testarse, porque todo lo anterior 3.11.12 hacia atras estaba previsto por la Ley o por el estatuto,
y por consiguiente los numerales que se comentaban en su momento de 3.11.20 y 19 y 22, etc. pues deberian
reservarse por completo. Insistio en atencion al planteamiento de la méxima publicidad de la informacion, lo que
por Ley o por estatuto lo es no habiendo objecién alguna; a lo que Flor de Luz Guadalupe Hernandez Barrios
preguntd si eran 3 0 4 incisos; al respecto Benito Vargas Aguirre Sujeto manifesto que se habian visto muy
“esplendidos” con la informacion. - - - - ===« = - == o mmmm e e e n e em e
- - - - En este orden de ideas Flor de Luz G. Hernandez Barrios explico que la reserva que se estaba
proponiendo si iba directamente relacionada con el MNPC y, todos los informes atendiendo al posible quebranto
del patrimonio de la FND; en cuanto a lo sefialado Ernesto Ocman Cong mencioné que la FND trabaja con
aspectos de la banca comercial y también somos una Institucion piblica, que por definicion hace que la
informacion sea plblica; para lo cual Benito Vargas Aguirre aludié que también hacemos actividades de
comercio; razén por la que Ernesto Ocman Cong menciono que le era dificil definir si esta informacion era
plblica, reservada o confidencial, que a su parecer en términos del 19 o 20 se habia hecho la referencia a un
documento que previamente se habia acordado su reserva, comentando que no lo hace privado el hecho de que
el documento como tal cuando lo pidan es reservade, opinando que no testaria el 19, indica tener dudas respecto
al 20, e indic que votaria por la parte de este argumento de que hace referencia a un documento. - - ---------
- - - - Tomando en cuenta los comentarios vertidos Flor de Luz Guadalupe Hernandez Barrios mencioné que lo
conveniente seria hacer la reserva para poder alinearlo a la estrategia, e indicé la propuesta de la reserva de los 3

numeratgs; a lo que Ernesto Ocman Cong indico que no parece solida la explicacion y la prueba de darig, ya que
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vincula a un documento que ya estaba reservado, y que en su momento si el INAI no lo avala cuando o pidan,
aunque estuviera relacionado con una regla de operacion del Comité de Operacion, no se evitara que lo pidan,
también manifestd que también la estrategia seria, no tener nada que ocultar mas que lo que es reservado por ley
o porque produce un dafio. Por su parte Flor de Luz Guadalupe Hernandez Barrios coment6 que ese tipo de
informacion iba asociada justamente con la competencia o la posicién que se tiene dentro de la competencia en el
mercado, en donde se mueve la FND, mencionado que lleva consigo la numeralia mas relevante de la Institucion,
de como se opera. Respecto de lo sefialado Wences Jiménez Barrios menciond su concordancia con el
expositor anterior en el sentido de no poder adelantarse a los hechos, de que en su momento se reservaria lo que
en su caso se pidiera, 0 en s caso, si se tratase de documento reservado la respuesta se emitiria en ese sentido;
por otra parte, insistid que si hay facultades que llevan a la generalidad y no se alinean a la prueba de dafio, de
que no hay un dao cuantificado respecto de publicar o no esa informacién, en su opinion sugiere tener cuidado
en la revision de la prueba de dafio respecto a esas facultades. Tomando esta referencia Flor de Luz Guadalupe
Hernandez Barrios menciono una Ultima consideracién respecto del numeral 21, en cuanto esos informes
estaban mandatados en el MNPC, y como este documento se va a reservar en su totalidad consideré que no
deberian aparecer estos lineamientos. Después de estos razonamientos Ernesto Ocman Cong voto porque el 19
y 20 fueran publicos. De igual manera Wences Jiménez estuvo de acuerdo en que fueran publicos el 19 y 20.
Enseguida Flor de Luz Guadalupe Hernandez Barrios menciond que se q}odiﬁcaria la peticion para que solo
proceda la reserva en relacion con el numeral 24, - - =~ - === m - v i e a i n s R R

- - - - Sobre el particular, los integrantes de este Cuerpo Colegiado adoptaron por unanimidad el siguiente punto

- - - - ACUERDO UNICO.- EI Comité de Transparencia de la Financiera Nucional de Desarrollo Agropecuario,
Rural, Forestal y Pesquero, con fundamento en el numeral 4.1.2 de la reglh 4.1 de sus Reglas de Operacion,

confirma la clasificacién de informacién en version publica referente a las Reglas de Operacion del

Comité de Operacion de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropeciiario, Rural, Forestal y Pesquero,

bajo los argumentos expuestos e instruye a la Unidad de Transparencia remitir dichas versiones publicas al
solicitante de informacion, previo pago de derechos, = = === = === = s m e e m e m e
- - - - V.- PRESENTACION Y EN SU CASO, CON":IRMACI(')N DE LA C! ASIFICACION DE INFORMACION
COMO COMO RESERVADA Y CONFIDENCIAL, PARA DAR CUMP!IMIENTO A LA SOLICITUD DE
INFORMACION NUMERO 0656500001517, POR F?ARTE DE LA DIRECCION EJECUTIVA DE ANALISIS Y
NORMATIVIDAD DE CREDITO. Se sometio a corsideracion de este Cuerpo Colegiado la_clasificacion de

informacioén reservada y confidencial en su tota!g'dad referente al “Procedimiento para el Desarrollo de

Negocios (PRO-CRE-001)”", haciendo la aclaracié'@v que los Lineamientos para la Inteqgracion del Plan de

Negocios no existen de manera como lo refirié el solicitante, por lo que la Direccion Ejecutiva de Andlisis y

Normatividad de Crédito realiz6 una biisqueda en el acervo normativo de la Direccion General Adjunta de Crédito,
identificandose un instructivo denominado “Guia de elaboracion del Plan de Negocios (IN-PDN-PRO-001-005)",
vigente hasta el 31 de marzo del 2016, que a su vez, formo parte integrante del “Procedimiento para el
Desarrollo de Negocios (PRO-CRE-001)”; dicho dicumento forma parte integrante del documento Manual de

Normas y Politicas de Crédito, que presento el Titular de dicha Direccion Ejecutiva, lo anterior, a finde dar
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respuesta a la Solicitud de Informacién numero 0656500001517, contando con los antecedentes que se
describen a continuacion: con fecha 24 de enero de 2017, el peticionario presentd la Solicitud de Informacion
identificada con el nimero 0656500001517, mediante la cual requirid lo siguiente: “SE SOLICITAN MUY
RESPETUOSAMENTE LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS RELATIVOS AL MARCO NORMATIVO DE LA FND:
1. REGLAMENTO INTERIOR DE TRABAJO DE LA FINANCIERA NACIONAL DE DESARROLLO
AGROPECUARIO, RURAL, FORESTAL Y PESQUERO. 2. LINEAMIENTOS PARA LA INTEGRACION DEL
PLAN DE NEGOCIOS. 3. LINEAMIENTOS PARA EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PROGRAMA
INSTITUCIONAL. 4. REGLAS DE OPERACION DEL COMITE DE ETICA. 5. REGLAS DE OPERACION DEL
COMITE DE CREDITO. 6. REGLAS DE OPERACION DEL COMITE DE CAPACITACION Y ASESORIA A
PRODUCTORES E INTERMEDIARIOS FINANCIEROS RURALES. 7. REGLAS DE OPERACION DEL COMITE
DE OPERACION’ (sic). De conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 133 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP), la referida solicitud fue remitida para su atencion al
Titular de la Direccion Ejecutiva de Analisis y Normatividad de Crédito, adscrita a la Direccion General Adjunta de
Crédito. En respuesta a la Solicitud de Informacion referida, la citada Direccion Ejecutiva, mediante oficio nimero
DGAC/DEANC/005/2017, de fecha 14 de febrero de 2017, solicitd a este Comité de Transparencia se sometiera a

su consideracion la aprobacion de la clasificacidn de informacién reservada y confidencial en su totalidad

referente al “Procedimiento para el Desarrollo de Negocios (PRO-CRE-001)", el cual manifest6 lo que se

indica a continuacion: “Me refiero a la solicitud de informacion nimero 0656500001517 ingresada a la Unidad de
Transparencia a su digno cargo el pasado 24 de enero del presente afio, canalizada para su atencion a esta
Direccion Ejecutiva, adscrita a la Direccion General Adjunta de Crédito, mediante la cual el C. José Luis Gomez
Ndfiez, solicita en el numeral 2, los Lineamientos para la Integracion del Plan de Negocios (en lo sucesivo
“ineamientos”) de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero (en lo sucesivo
“FND”). Al respecto, me permito hacer de su conocimiento que estos Lineamientos no existen de manera como o
refiere el solicitante, por lo que esta Direccion Ejecutiva realizd una busqueda en el acervo normativo —
competencia de la Direccién General Adjunta de Crédito. En dicha busqueda, se identifico un instructivo
denominado “Guia de elaboracion del Plan de Negocios (IN-PDN-PRO-001-005)", vigente hasta el 31 de marzo
del 2016, que, a su vez, formo parte integrante del “Procedimiento para el Desarrollo de Negocios (PRO-CRE-
001)" ambos documentos en comento, forman parte integrante de un documento interno identificado como

Manual de Normas y Politicas de Crédito (en lo sucesivo “MNPC”). Fundamentacién y Motivacion: En el citado

documento se detallaba la planeacion en materia de negocios definiendo las estrategias de atencion al mercado
objetivo de cada Coordinacion Regional, que al final integrarian el Plan de Negocios Institucional, el cual en su
version final se ponia a disposicion de las areas que lo requerian. En virtud de que este *MNPC” se ha clasificado
como informacion reservada y confidencial en su totalidad en términos de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril del 2016 (en lo
sucesivo “Lineamientos Generales”), esta Direccion Ejecutiva esta impedida para proporcionar al solicitante el

docuflento referido. Dicho impedimento deriva del cumplimiento a la obligacion prevista en los arti ‘Ios 11,
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fraccion VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 24, fraccion VI, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Para facil referencia, estos articulos a la letra

establecen lo siguiente: Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica: Articulo 11. Para

el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberan cumplir segun corresponda, de

acuerdo a su naturaleza, con las siguientes obligaciones. [...] VI. Proteger y resguardar la informacion clasificada

como_reservada_o_confidencial; [...] Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica:

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberan cumplir con las

siguientes obligaciones, segun corresponda, de acuerdo a su naturaleza: [...] VI. Proteger y resquardar la

informacion clasificada como reservada o confidencial; [...] Prueba de Dafio: En adicion a lo anterior, y con base

en los articulos 97, ultimo parrafo, 103, 105, dltimo parrafo, y 111 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, los articulos 103, segundo pérrafo, 104, 108, L’lli‘imo pérrafo, 114 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, y el numeral Sexto de los Lineamientos Generales, esta
Direccion Ejecutiva justifica su negativa de acceso a la informacion solicitada con base en lo siguiente: 1. La
divulgacion del “Procedimiento para el Desarrollo de Negocios (PRO-CRE-001)” que esta contenido en un
documento clasificado con caracter reservado y confidencial - “MNPC” — acarrearia per se, una responsabilidad
de los servidores publicos adscritos a la FND en virfud de que dichos servidores publicos estan obligados a
cumplir con los objetivos sefialados en las disposiciones aplicables en materia de transparencia. En virtud de lo
anterior y de conformidad con lo establecido en el Articulo 140 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, y en el articulo 137 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
sirva el presente para solicitar se incluya en el orden del dia de la proxima sesion del Comité de Transparencia la
solicitud de confirmacion de la clasificacion del “Procedimiento para el Desarrollo de Negocios (PRO-CRE-
001)” como informacion reservada y confidencial en su totalidad, en virtud de que esté contenido en un
documento clasificado en esos mismos términos (“MNPC”), con la finalidad de dar puntual cumplimiento a la
solicitud de informacion nimero 0656500001517, -« = « = = == w e e o o e
- - -- En uso de la palabra Benito Vargas Aguirre menciono que los Lineamientos para la Integracion del Plan de
Negocios, como tal no existe este documento y que se penso que se trataba del plan de negocios de esta
Entidad, sin embargo en concordancia con otras areas se hizo la inclinacion de que se trataba del plan de negocio
que los clientes entregan a la FND para la obtencion del financiamiento, como tal dicho documento no existe pero
llego a existir, se referia al de la Institucion hasta el afio 2015 después ya no se encontraba vigente, por lo que se
hace la solicitud que el desarrollo del plan de negocios de la FND se considere reservado; al respecto Flor de Luz
Guadalupe Hernandez Barrios pregunto si habia algiin instructivo para la elaboracion del plan de negocios del
cual se esta solicitando la confidencialidad y reserva. Por su parte José Gaitan Gamez indico que se piden los
lineamientos para la elaboracion del plan de negocios; por lo que Flor de Luz Guadalupe Hernandez Barrios
indico que al parecer era lo que hace referencia la Direccién General Adjunta de Crédito. Ernesto Ocman Cong
pregunto si el solicitante estaba pidiendo algo parecido. Sobre este tema Flor de Luz Guadalupe Hernandez
Barrios explico que justo esa era la disyuntiva, que pareciera ser que estan solicitando los lineamientos para la
elaboracion del plan de negocios de la FND, indica que desconocia si era mandatorio para la Institucion realizar

un plan de negocios y que el similar que se tenia era la guia del plan de negocio, que la misma era una referencia
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para la elaboracion del plan de negocio asociado a la solicitud de crédito, ya que los créditos son para realizar
cierto negocio o proyecto, entonces se realizaba este para realizacion del proyecto, que eran los lineamientos del
plan de negocio pero del particular; a lo que Ernesto Ocman Cong explicd que era lo que se le solicitaba al
acreditado para que este pueda disfrutar de un financiamiento. Benito Vargas Aguirre indico que el particular
entrega un plan de negocios, al plantear una solicitud de crédito, refiere que existid en el procedimiento uno del
desarrollo de negocios una guia para elaborar el plan de negocios de la Institucion la cual no estaba vigente
desde 2015, puesto que asi se habia convenido con el area responsable del documento; indicé que el solicitante
no estaba pidiendo la guia sino el lineamiento; para ello Eresto Ocman Cong pregunt6 que era lo que se quiere
reservar o hacer confidencial; a lo que Benito Vargas Aguirre explico que la guia era una especificacion en el
procedimiento uno del desarrollo de negocios, que los anexos registros y especificaciones y demas son parte
integrante del procedimiento, de cada uno de los actuales, y que la propuesta era que estos formen parte del
Manual de normas y Politicas del Crédito, entonces se reservaria el manual pues la misma suerte correrian los
procedimientos, junto con sus registros, especificaciones, guias; de esto Wences Jiménez Barrios pidio la
palabra e hizo el cuestionamiento de qué se contestaria si un solicitante de crédito requiriese la guia de un plan
de negocio; al respecto Benito Vargas Aguirre contesté que al dia de hoy las agencias notan que si un padron
de los prestadores de servicios que inclusive algunos reciben apoyo, para que ese prestador de servicios le
realice el plan de negocios al cliente, sin embargo no era un documento que genere la misma Institucion, que el
area de Andlisis de Crédito ha planteado un machote de guia para elaborar un plan de negocios el cual no es
parte integrante de ninglin procedimiento de crédito. - === === - - == - c e e s m e
- - - - Sobre este asunto Flor de Luz Guadalupe Hernandez Barrios pregunté si ya no hay parametros para su
elaboracion. Benito Vargas Aguirre respondio negativamente y menciond que, en ningan procedimiento; ante
esto Flor de Luz Guadalupe Hernandez Barrios cuestiond si entonces la informacion era inexistente; a lo que
Benito Vargas Aguirre respondio que como parte del manual no formaba parte de ese acervo, pero que el area
de andlisis de crédito, al momento de dar capacitacion mencionaba los requisitos que debia contener un plan de
NEYOCIOS, = = == == = == === = == m o m e e e e e oo e soe o -M-ooosoesmss---ssso
- - - - Flor de Luz Guadalupe Hernandez Barrios indico que normativamente era inexistente, para lo cual puso a
votacion los Lineamientos para la Integracion del Plan de Negocio, que como tal no existia declarandose la
inexistencia, ya que juridicamente la FND no tenfa obligacion de elaborar un plan de negocio y por otro lado no
habia procedimiento, lineamientos o normatividad que diera los parametros para la elaboracion del plan de
negocio del posible acreditado, por lo que serian las consideraciones de la inexistencia, que tenia que justificarse.

- - - - Sobre el particular, los integrantes de este Cuerpo Colegiado adoptaron por unanimidad el siguiente punto

- - - - ACUERDO UNICO.- El Comité de Transparencia de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario,
Rural, Forestal y Pesquero, con fundamento en el numeral 4.1.2 de la regla 4.1 de sus Reglas de Operacion,

confirma la Inexistencia de los Lineamientos para la Integracion del Plan de Negocios, en virtud de que

esta Entidad no tiene obligacion legal para emitirla, bajo los argumentos expuestos e instruye a la Unidad de

Transparencia informar al solicitante de informacion. - - - - === --- == ccmmmcmmommomm e e
|- PRESENTACION Y EN SU CASO, APROBACION DE TRES CLASIFICACIONES DE INFORMACION
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COMO COMO RESERVADA Y CONFIDENCIAL, COMO RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION
0656500001617, POR PARTE DE LA DIRECCION EJECUTIVA DE ANALISIS Y NORMATIVIDAD DE

CREDITO. Se sometié a consideracion de este Cuerpo Colegiado, como clasificacion “Reservada” y

“Confidencial” de 3 documentos normativos: i) Procedimiento para la Cobranza y Recuperacién Judicial”

(PRO-CRE-014), ii)“Procedimiento para la Cobranza y Recuperacién Preventiva, Administrativa y
Extrajudicial” (PRO-CRE-013), y iii) “Procedimiento para la Administracion y Control de la Cartera” (PRO-
CRE-007), que presento el Titular de la Direccion Ejecutiva de Anélisis y Normatividad de Crédito, adscrita a la

Direccion General Adjunta de Crédito, como respuesta para dar cumplimiento a la Solicitud de Informacion

nimero 0656500001617, contando con los antecedentes que se describen a continuacion: con fecha 24 de enero

de 2017, el peticionario realizd una Solicitud de Informacion identificada con el nimero 0656500001617, mediante
la cual solicito lo siguiente: “SE SOLICITAN DE LA MANERA MAS RESPETUOSA, LOS SIGUIENTES
DOCUMENTOS RELATIVOS MARCO NORMATIVO DE LA FND: 1. MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE
RECUPERACION DE CARTERA VENCIDA JUDICIAL; 2. MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE SEGUIMIENTO
A LA COBRANZA; 3. MANUAL DE PROCEDIMIENTOS A LA COLOCACION DE CARTERA; 4. MANUAL DE
PROCEDIMIENTOS A LOS SALDOS DE CARTERA; 5. MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE LA CARTERA DE
CREDITOS CASTIGADOS; 6. MANUAL PARA EL PAGO DE GASTOS DE JUICIO CON LAS
COORDINACIONES REGIONALES DERIVADOS DE CARTERA VENCIDA JUDICIAL; 7. MANUAL JURIDICO
CONTENCIOSO-MATERIA ADMINISTRATIVA; 8. MANUAL PARA LA ADMINISTRACION INTEGRAL DE
RIESGOS.” (sic). De conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 133 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica (LFTAIP), la solicitud fue remitida para su atencion al Titular de
la Direccion Ejecutiva de Analisis y Normatividad de Crédito, adscrita a la Direccion General Adjunta de Crédito.
En respuesta a la Solicitud de Informacién anteriormente referida, dicha Unidad Administrativa, mediante oficio
namero DGAC/DEANC/006/2017, de fecha 14 de febrero de 2017, solicitd a este Comité de Transparencia se

sometiera a su consideracion la aprobacion de la clasificacién de la_informacién como “Reservada” y

“Confidencial” de 3 documentos normativos: i) Procedimiento para la Cobranza y Recuperacién Judicial”

(PRO-CRE-014), ii)"Procedimiento para la Cobranza y Recuperacién Preventiva, Administrativa y
Extrajudicial” (PRO-CRE-013), v iii) “Procedimiento para la Administracién y Control de la Cartera” (PRO-
CRE-007), el textualmente indicé lo siguiente; “Me refiero a la solicitud de informacion nimero 0656500001617

ingresada a la Unidad de Transparencia a su digno cargo el pasado 24 de enero del presente afio, canalizada

para su atencion a esta Direccion Ejecutiva, adscrita a la Direccion General Adjunta de Crédito, mediante la cual
el C. [...] solicita en los numerales 1, 2, 3, 4 y 5, el Manual de Procedimientos de Recuperacion de Cartera
Vencida Judicial, el Manual de Procedimientos de Seguimiento a la Cobranza, el Manual de
Procedimientos a la Colocacién de Cartera, el Manual de Procedimientos a los Saldos de Cartera y el
Manual de Procedimientos de la Cartera de Créditos Castigados. Al respecto, me permito hacer de su
conocimiento que estos documentos no existen de manera como los refiere el solicitante, sino que se tienen
identificados como “Procedimiento para la Cobranza y Recuperacion Judicial’ (PRO-CRE-014), “Procedimiento
para la Cobranza y Recuperacion Preventiva, Administrativa y Extrajudicial” (PRO-CRE-013), y “Procedimiento

para la Administracion y Control de la Cartera” (PRO-CRE-007); estos tres procedimientos, forman parte
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integrante de un documento interno identificado como Manual de Normas y Politicas de Crédito (en lo sucesivo

(“MNPC"). Fundamentacion y Motivacién: En seguimiento a lo anterior, esta Direccion Ejecutiva, se encuentra

impedida para proporcionar al solicitante la informacion requerida en virtud de que este “MNPC” se ha clasificado
como informacion reservada y confidencial en su totalidad en términos de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de‘ la Informacion, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril del 2016 (en lo
sucesivo “Lineamientos Generales”). Dicho impedimento deriva del cumplimiento a la obligacion prevista en los
articulos 11, fraccion VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 24, fraccion VI,
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Para facil referencia, estos articulos a la

letra establecen lo siquiente: Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica: Articulo 11.

Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberan cumplir segun corresponda, de

acuerdo a su naturaleza, con las siguientes obligaciones: [...] VI. Proteger y resquardar la informacion clasificada

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberan cumplir con las

siguientes obligaciones, segtn corresponda, de acuerdo a su naturaleza: [...] VI. Proteger y_resquardar la

informacion clasificada como reservada o confidencial; [...] Prueba de Dafio: En adicion a lo anterior, y con base

en los articulos 97, ditimo parrafo, 103, 105, dltimo parrafo, y 111 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, los articulos 103, segundo parrafo, 104, 108, ultimo pérrafo, 114 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y el numeral Sexto de los Lineamientos Generales, esta

Direccion Ejecutiva justifica su negativa de acceso a la informacion solicitada con base en los siguientes

argumentos: 1. Como soporte del cumplimiento a los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, eficacia,
economia, profesionalismo, honradez y transparencia en la utilizacién de los recursos econémicos de los que
dispone para continuar apegandose a las sanas practicas y usos bancarios del mercado financiero, la FND se
encarga periodicamente de poner a disposicion del pablico en general - p. ej., a través de su sitio en internet o del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales -,
diversos documentos que le permitan comprender en mejor medida, las actividades que realiza en términos de
sus disposiciones aplicables; de manera enunciativa, mas no limitativa, estos documentos consisten en: el Plan
Nacional de Desarrollo, presupuestos de egresos de la Federacion, informes anuales (de autoevaluacion de
gestion, de disposiciones finales de bienes), programas anuales (de adquisiciones, de obra publica,
institucionales, sectoriales, de financiamiento de desarrollo), indicadores anuales, manuales administrativos
(aplicacion de recursos humanos, tecnologias de la informacion y comunicaciones), testimonios de licitaciones
publicas, inventarios, informes de logros anuales, reglas de operacion de sus programas de apoyo y sus avances
trimestrales, informacion sectorial rural, agropecuaria, forestal y pesquera, padrones de beneficiarios. En este
sentido, es importante resaltar que la divulgacion de los procedimientos anteriormente referidos resultaria
relevante para el interés individual del solicitante, pues el conocer el know how de las estrategias 'y
procedimientos de recuperacion judicial, no solamente conllevaria un pejuicio significativo en la personalidad

juridica y patrimonio propios de la FND, sino también conllevaria un riesgo real, demostrable e identificable en el
]
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menoscabo de la autonomia y discrecionalidad con la que esta institucion coadyuva a realizar la actividad
prioritaria del Estado Mexicano de impulsar el desarrollo de las actividades agropecuarias, forestales, pesqueras y
todas aquellas vinculadas al medio rural. 2. En seguimiento a lo anterior, el riesgo de perjuicio que supondria la
divulgacion de dichos procedimientos, supera el interés publico general de que se difunda, en virtud de que un
quebranto a la institucion dejaria totalmente desprotegidos a los pequefios productores e intermediarios
financieros rurales que continuamente requieren el apoyo crediticio de la FND para el desarrollo integral del sector
agropecuario, rural, forestal y pesquero. Lo anterior implicaria que la FND estuviera impedida en continuar con ef
mejoramiento del sector financiero del pais vinculado a dichos sectores, y que, a su vez, deje de cumplir con el
proposito establecido en su Ley Orgénica. 3. En adicion a lo anteriormente expuesto, la divulgacion de los
procedimientos que estén contenidos en un documento clasificado con caracter reservado y confidencial - MNPC
-, acarrearia per se, una responsabilidad de los servidores publicos adscritos a la FND en virtud de que dichos
servidores publicos estan obligados a cumplir con los objetivos sefialados en las disposiciones aplicables en
materia de transparencia. En virtud de lo anterior y de conformidad con lo establecido en el Articulo 140 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y en el articulo 137 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, sirva el presente para solicitar se incluya en el orden del dia de
la proxima sesion del Comité de Transparencia la solicitud confirmacion de la clasificacion de los siguientes
documentos: “Procedimiento para la Cobranza y Recuperacion Judicial” (PRO-CRE-014); “Procedimiento para la
Cobranza y Recuperacion Preventiva, Administrativa y Extrajudicial” (PRO-CRE-013) y el “Procedimiento para la
Administracion y Control de la Cartera” (PRO-CRE-007), asi como sus Registros, Especificaciones e Instructivos
como informacion ‘reservada en su totalidad” — en virtud de que esta contenido en un documento clasificado en
esos mismos términos (“MNPC"), con la finalidad de dar puntual cumplimiento a la solicitud de informacion
numero 0656500001617”. En consecuencia, a efecto de cumplir con lo dispuesto en los articulos 65 fraccion Il y
140 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP), se solicitd a este Comité de

Transparencia, la confirmacién de la_clasificacién de la informacion como Reservada y Confidencial de 3

documentos normativos: i) Procedimiento para la Cobranza y Recuperacion Judicial” (PRO-CRE-014),

ii)“Procedimiento para la Cobranza y Recuperacion Preventiva, Administrativa y Extrajudicial” (PRO-CRE-

013), y iii) “Procedimiento para la Administracion y Control de la Cartera” (PRO-CRE-007), que presento el

Titular de la Direccion Ejecutiva de Anélisis y Normatividad de Crédito, adscrita a la Direccion General Adjunta de
Credito; como los términos en que se dio respuesta al solicitante de informacion. - =« -« ===« e e e oo nn
- - - - En uso de la palabra Lic. Flor de Luz Guadalupe Hernandez Barrios paso al siguiente punto el cual era la
solicitud de la Direccion Ejecutiva de Andlisis y Normatividad de Crédito, en cuanto a la reserva y confidencialidad
de 3 documentos alineados a estas solicitudes, siendo los siguientes: i) el Manual de Procedimientos de
Recuperacion de Cartera Vencida Judicial, i) el Manual de Procedimientos de Seguimiento a la Cobranza y iii) el
Manual de Procedimiento de la Cartera de Créditos Castigados; cediendo la palabra al representante del area de
Credito; al respecto Benito Vargas Aguirre indicé que esos 3 procedimientos son competencia de la Direccion
General Adjunta de Crédito, comentando que en primer término que no se tienen considerados estos documentos
como el ciudadano los habia referido, tratando de dar respuesta a lo que mas se parecia cuando menos de

nomere, mencionando que en el numeral “1" pedia el Manual de Procedimientos de Recuperacion de Cartera
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Vencida Judicial, en el “2” el Manual de Procedimientos de Seguimiento a la Cobranza, y en el “5” el Manual de
Procedimientos de la Cartera de Creditos Castigados, pensando lo que se refiere el ciudadano eran otros
procedimientos que si forman parte del acervo normativo de la Direccion General Adjunta de Crédito, que el afio
pasado se hizo una revision de 11 procedimientos de crédito y que hasta este momento se llevan 25, derivado de
la incorporacion de diversos procedimientos para las operaciones “enproblemadas”, estos procedimientos que
pedia el peticionario forman parte del nuevo acervo normativo para la atencion de operaciones “enproblemadas’,
de estos 25 procedimientos vigentes forman parte integrante del Manual de Normas y Politicas de Crédito
(MNPC), enseguida menciond que en la peticidn siguiente, se estaba proponiendo a este Comité se reserve en su
totalidad dicho documento, por consiguiente estos procedimientos derivados de esa solicitud que forman parte del
manual, pues debian correr la misma suerte, de que se consideren reservados en su totalidad, considerando que
si se dan a conocer esta informacion habria un riesgo importante para el patrimonio de esta Institucion, que al
decirle al ciudadano las estrategias de recuperacion de la cartera, como se califica la cartera, como se cobra,
como se turna a recuperacion judicial, esto podria ocasionar un perjuicio patrimonial a la Institucion, entonces por
esta razén se presentaba a este Comité para confirmarse como reservada en su totalidad estos procedimientos. -
- - - - En cuanto a lo anterior Wences Jiménez Barrios cuestiond al expositor respecto de como se estaba
subsanando la deficiencia del particular, ya que el ciudadano estaba pidiendo un documento y se le contestaba
sobre alguno que de acuerdo a la evaluacion era quizas el documento que el ciudadano pedia, entonces si habria
especial cuidado en ello porque pudiéramos negar, sugiriendo al respecto que se debiera decir que “no contamos
con la informacion que tu nos pides”; a lo que Benito Vargas Aguirre menciond que se estuvo valorando esta
situacion de pronunciarse como inexistente, pero tratando de dar respuesta, se dijo que a lo mejor lo que queria
era esto, siendo esto lo que tenemos, lo cual estaba considerado como reservado; sobre este punto Ernesto
Ocman Cong indico que habia un criterio del Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), que sefialaba que el solicitante no estaba obligado a saber
coémo se define la informacion que requiere, por lo que todos los sujetos obligados estaban obligados a dar la
informacion parecida, similar o la que se acercara a la solicitud del peticionario, en su opinion aplaudia el hecho
de buscar la forma de decirle al interesado que no era lo que buscaba pero esto es algo parecido, sin embargo
indico que esto podia descubrir asuntos, procedimientos, formulas que ponian en riesgo a esta Entidad, para lo
cual se tendrian que analizar todos los documentos para decir que era en todo o en parte. En cuanto a este
comentario Flor de Luz Guadalupe Hernandez Barrios indico que solo seria para temas de recuperacion,
siendo la parte mas fragil, en tanto que la colocacion no era problema. También hizo mencion de una especie de
la suplencia de la queja, lo que significaba que si el ciudadano no pedia exactamente lo que la Institucion tiene,
esta podia sefialar simplemente que no contaba con ella, pero a partir del espiritu de la nueva Legislacion
asociada en materia de transparencia en el pais aparece la suplencia de la queja que ya opera en otros ambitos
juridicos, que en el caso que nos ocupa se tiene documentacion similar, la cual se va a reservar, - - - --=-------

- - - - Sobre el particular, los integrantes de este Cuerpo Colegiado adoptaron por unanimidad el siguiente punto

- - - - ACUERDO UNICO.- El Comité de Transparencia de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario,

Rural, Forestal y Pesquero, con fundamento en el numeral 4.1.2 de la regla 4.1 de sus Reglas de Operacion,

)
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confirma la clasificacion de la informaciéon como Reservada y Confidencial de 3 documentos normativos:

i) Procedimiento para la Cobranza y Recuperacion Judicial” (PRO-CRE-014), ii)*Procedimiento para la

Cobranza y Recuperacion Preventiva, Administrativa y Extrajudicial” (PRO-CRE-013), v iii) “Procedimiento

para la Administracion y Control de la Cartera” (PRO-CRE-007), bajo los argumentos expuestos e instruye a la

Unidad de Transparencia informar al solicitante de informacion. - - - --------------mcmemmmmmmm e
- - - - VIL.- PRESENTACION Y EN SU CASO, CONFIRMACION DE LA CLASIFICACION DE INFORMACION
COMO COMO RESERVADA Y CONFIDENCIAL COMO RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION
0656500001617, POR PARTE DE LA UNIDAD PARA LA ADMINISTRACION INTEGRAL DE RIESGOS. Se

sometié a consideracién de este Cuerpo Colegiado, como clasificacion “Reservada” y “Confidencial” el

Manual para la Administracién Integral de Riesgos, que presento el Titular de la Unidad para la Administracion

Integral de Riesgos, adscrita a la Direccidén General de esta Entidad, como respuesta para dar cumplimiento a la

Solicitud de Informacién numero 0656500001617, contando con los antecedentes que se describen a

continuacion: con fecha 24 de enero de 2017, el peticionario realizé una Solicitud de Informacion identificada con
el nimero 0656500001617, mediante la cual requirié lo siguiente: “SE SOLICITAN DE LA MANERA MAS
RESPETUQSA, LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS RELATIVOS MARCO NORMATIVO DE LA FND: 1. MANUAL
DE PROCEDIMIENTOS DE RECUPERACION DE CARTERA VENCIDA JUDICIAL; 2. MANUAL DE
PROCEDIMIENTOS DE SEGUIMIENTO A LA COBRANZA; 3. MANUAL DE PROCEDIMIENTOS A LA
COLOCACION DE CARTERA; 4. MANUAL DE PROCEDIMIENTOS A LOS SALDOS DE CARTERA; 5. MANUAL
DE PROCEDIMIENTOS DE LA CARTERA DE CREDITOS CASTIGADOS; 6. MANUAL PARA EL PAGO DE
GASTOS DE JUICIO CON LAS COORDINACIONES REGIONALES DERIVADOS DE CARTERA VENCIDA
JUDICIAL; 7. MANUAL JURIDICO CONTENCIOSO-MATERIA ADMINISTRATIVA; 8. MANUAL PARA LA
ADMINISTRACION INTEGRAL DE RIESGOS.” (sic). De conformidad con el procedimiento establecido en el
articulo 133 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica (LFTAIP), la solicitud fue
remitida para su atencion al Titular de la Unidad para la Administracién Integral de Riesgos, adscrita a la Direccion
General de esta Entidad. En respuesta a la Solicitud de Informacion anteriormente referida, dicha Unidad
Administrativa, mediante oficio nimero GDG.UAIR17-14, de fecha 8 de febrero de 2017, requirid a este Comité de

Transparencia se sometiera a su consideracion la aprobacion de la_clasificacién de la_informacién como

“Reservada” y “Confidencial” del Manual para la Administracién Integral de Riesqos, ¢l textualmente sefiala

lo siguiente: “Al respecto, me permito hacer de su conocimiento que esta Unidad considera que se encuentra
impedida para proporcionar al solicitante el Manual en comento, toda vez que la informacion que contiene debe
considerarse como reservada y confidencial a nivel institucional y frente a terceros en términos de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica. Se concluye lo anterior, en virtud de que la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario,
Rural, Forestal y Pesquero (“FND’) es un organismo descentralizado integrante del sistema financiero mexicano y
sus disposiciones aplicables establecen una estructura orgénica delimitada para su adecuado funcionamiento,
Conforme a su Ley Orgénica, su Estatuto Orgénico, y a las Disposiciones de Caracter General en Materia
Prudencial, Contable y para el Requerimiento de Informacion Aplicables a la FND emitidas por la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, cuenta con un cuerpo colegiado denominado Comité de Administracign Integral
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de Riesgos (en lo sucesivo “CAIR’), el cual tiene, entre otras atribuciones, fijar la metodologia para la estimacion
de pérdidas por riesgos de crédito, de mercado, de liquidez, operativos y legales, entre otros y que a su vez
cuenta con la UAIR, cuyo objeto seré identificar, medir, vigilar e informar los riesgos cuantificables que enfrenta la
FND en sus operaciones. Dicha unidad sera independiente de las unidades de negocios, a fin de evitar conflictos
de interés y asegurar una adecuada separacion de responsabilidades. Para lograr su objeto, la UAIR cuenta con
el Manual que contiene, entre otros, modelos, parametros y escenarios suficientes con diversa informacion
cuantitativa y cualitativa, que permiten realizar anélisis de riesgos por tipo de operacion y lineas de negocio, que
definen los perfiles de riesgo de la institucion y la medicion y control sobre la exposicion al mismo;, con ello, su
contenido refleja los diversos tipos de riesgos a los que se expone la institucion, en particular a través del
comportamiento crediticio de sus clientes, incluyendo los asociados a nuevas operaciones, productos y/o
programas. Del mismo modo, el Manual contiene metodologias que se utilizan como herramientas de decision
para el oforgamiento de créditos, por lo que su publicacion haria que estas herramientas perdieran objetividad.
Mas aun, el Manual define los tiempos de actualizacion de parametros de riesgo lo que podria otorgar informacion
sensible a los posibles acreditados. Por ultimo, el sefialado Manual contiene metodologias de aplicacion
comercial, de naturaleza afin a los programas y productos propios de la institucion, que le otorgan una ventaja
competitiva frente a otras instituciones del sistema bancario, y para las cuales se han adoptado sistemas
informéticos suficientes para preservar su confidencialidad y acceso restringido, ya que esta UAIR las considera
secreto industrial. Con la finalidad de evitar que los procesos crediticios de la institucion pierdan eficacia, y
contintien apegandose a las sanas practicas del sistema financiero, la informacion contenida en este Manual debe
considerarse como reservada y confidencial a nivel institucional y frente a terceros en términos de las
excepciones de reserva y confidencialidad previstas en los articulos 110, fraccion IV y 113 fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en los articulos 113, fraccion IV, y 116,
tercer parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Por tltimo, es importante
mencionar que las disposiciones aplicables en la materia, han otorgado a la FND una autonomia que le faculta
establecer sus propias politicas y lineamientos en manuales que normen su proceso crediticio, lo cual, le ha
permitido proteger tanto su acreditada solvencia como los intereses de los intermediarios financieros rurales y
productores a través de andlisis cualitativos y cuantitativos que determinan su viabilidad, su solvencia crediticia y
su capacidad de pago en el plazo previsto; la publicacion del Manual implicaria un menoscabo en dicha
autonomia y un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés pablico que evitaria
continuar en coadyuvar a realizar la actividad prioritaria del Estado Mexicano de impulsar el desarrollo de las
actividades agropecuarias, forestales, pesqueras y todas aquellas vinculadas al medio rural. Por lo anterior, y de
conformidad con lo establecido en el Articulo 45 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, sirva el presente para solicitar a Usted, se incluya en el orden del dia de la proxima
sesion del Comité de Transparencia la solicitud de informacién nidmero 0656500001617, con la finalidad de
someter a consideracion de ese Cuerpo Colegiado no proporcionar el Manual para la Administracion Integral de
Riesgos bajo los argumentos sefialados anteriormente”. En consecuencia, a efecto de cumplir con lo dispuesto en
los articulos 65 fraccion 1l y 140 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica (LFTAIP),

se solicito a este Comité de Transparencia la confirmacion de la_clasificacion de la informaeion como
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Reservada y Confidencial del Manual para la Administracién Integral de Riesgos, que presento el Titular de

la Unidad para la Administracion Integral de Riesgos, adscrita a la Direccion General de esta Entidad; como los
términos en que se dio respuesta al solicitante de informacion, previo pago de derechos. - - - -~ -------------
- - - - En uso de la palabra Lic. Flor de Luz Guadalupe Hernandez Barrios indico que se proseguia con la
solicitud de la clasificacion como reservado y confidencial del Manual para la Administracion Integral de Riesgos
de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero (FND), cediendo la palabra al
representante de la Unidad de Administracion Integral de Riesgos para la explicacion correspondiente; al respecto
Breno Lorenzo Madero Salmerén menciono que el Manual para la Administracion Integral de Riesgos de la FND
era el documento que tiene la Unidad de Riesgos, en donde se recogen todos los modelos, parametros para
medir riesgos, los escenarios que se usan, el tratamiento que se le daba a la informacion, incluso dicho manual
estaba considerado en esa &rea como crucial como herramienta para la originacion del crédito, lo anterior se
consideraba como elementos sensibles, por lo que no se deseaba que los posibles acreditados lo conocieran por
la facilidad en la manipulacion de las herramientas; incluso mencioné que dicho manual en parte estaba
reservado hacia el interior de la propia FND por la sensibilidad de la informacion contenida, ya que parte de las
obligaciones de la Unidad era la medicion, el control de riesgos y los tomadores de riesgos; por lo anterior
indicaba que esa Unidad consideraba se tuviera como reservado y confidencial, manifestaba que se puede
justificar que es un documento que puede reservarse todo en términos de Ley. A proposito de lo anterior Flor de
Luz Guadalupe Hernandez Barrios manifest6 se desea hacer una precision en la fundamentacion, ya que se
habia proporcionado al area una fundamentacion para realizar la clasificacion, suscitandose un error en el
proceso, por lo que se procedia a hacer la rectificacion de la fundamentacion. En este sentido Flor de Luz
Guadalupe Hernandez Barrios comento que en el oficio de la Unidad de la Administracion Integral de Riesgos
para la Unidad de Transparencia se hizo mencién a la Ley Federal de Transparencia e Informacion Publica
Gubernamental, la cual ya no existia y lo correcto seria hacer mencion a la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, y se hace la aclaracion que el error en el oficio era derivado del envio de la
informacién por parte de la Unidad de Transparencia, por lo que en ese momento se hacia la correccion para la
adecuada fundamentacion. = = == == == === - m e s
- - - - Sobre este tema Breno Lorenzo Madero Salmerdn indicé que era importante mencionar, que cada afio se
realizaba una auditoria interna a la Unidad revisando la integridad del Manual, revisando su apegamiento a las
mejores practicas, etc.; indicando que 'la informacion no era publica, pero la conoce la Comision Nacional
Bancaria y de Valores (CNBV) y diferentes autoridades. En cuanto a este punto Ernesto Ocman Cong mencioné
su deseo por aclarar por la diferencia de lo que se hace en una auditoria interna que en una externa, atendiendo
que el manual pueda ser de conocimiento publico, que la auditoria debera llegar a ser publica y por lo tanto los
resultados de la misma y que ya no implicaria el efecto sobre el mismo manual, manifiestando que dicha solicitud
contiene el mismo tenor, en el hecho que la Institucion se pone en una situacion de vulnerabilidad o de
indefension ante las malas intenciones del uso de dicha informacion y daba la razén al Titular de la Unidad en el
sentido de parecer ocioso solo dejar como publicos titulos y subtitulos del manual, por lo que consideraba que si
se deberia tener que clasificarlo como reservado y confidencial. Por su parte Wences Jiménez Barrios aprobo

que se clasifique como reservado, ya que como confidencial era méas relacionado cuando haya datos personales,

£
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ademas menciond que debia verse el manual. En este punto Maritza Yazmin Baez Lara aclar6 que la
confidencialidad pueden ser datos personales 0 un secreto bancario. = = === ===« e e e e e e e c o a e
- - - - En adicion a lo anterior Flor de Luz Guadalupe Hernandez Barrios sefiald que se hizo la invocacion del
secreto industrial y aclara que los secretos se configuran como confidencialidad, y al ya no haber mas
comentarios al respecto, en ese momento se sometié a votacion el asunto el cual queddé aprobado por
Unanimidad. = - - = = = - == == m e e i

- - - - Sobre el particular, los integrantes de este Cuerpo Colegiado adoptaron por unanimidad el siguiente punto

- - - - ACUERDO UNICO.- EI Comité de Transparencia de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario,
Rural, Forestal y Pesquero, con fundamento en el numeral 4.1.2 de la regla 4.1 de sus Reglas de Operacion,

confirma la clasificacion de la informacion como Reservada y Confidencial del Manual para la

Administracion Integral de Riesgos bajo los argumentos expuestos e instruye a la Unidad de Transparencia

informar al solicitante de informacidn. = - == === === oo cm o m o

- - VII.- PRESENTACION Y EN SU CASO, CONFIRMACION DE LA CLASIFICACION DE INFORMACION
COMO COMO RESERVADA Y CONFIDENCIAL COMO RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION
0656500001717, POR PARTE DE LA DIRECCION EJECUTIVA DE ANALISIS Y NORMATIVIDAD DE

CREDITO. Se sometid a consideracion de este Cuerpo Colegiado, como clasificacién “Reservada” y

“Confidencial” el Manual de Normas y Politicas de Crédito Version 2017 de la Financiera Nacional de

Desarrollo _Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, que present6 el Titular de la Direccion Ejecutiva de

Analisis y Normatividad de Crédito, adscrita a la Direccion General Adjunta de Crédito, como respuesta para dar

cumplimiento a la Solicitud de Informacién numero 0656500001717, contando con los antecedentes que se

describen a continuacién: con fecha 24 de enero de 2017, el peticionario realizé una Solicitud de Informacion
identificada con el numero 0656500001717, mediante la cual solicito lo siguiente: “DE LA MANERA MAS
RESPETUOSA SE SOLICITA EL SIGUIENTE DOCUMENTO NORMATIVO DE LA FND: - Manual de Normas y
Politicas de Crédito Ver. 2017 (sic). De conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 133 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica (LFTAIP), la solicitud fue remitida para su atencion al
Titular de la Direccion Ejecutiva de Analisis y Normatividad de Crédito, adscrita a la Direccion General Adjunta de
Crédito. En reépuesta a la Solicitud de Informacién anteriormente referida, dicha Unidad Administrativa, mediante
oficio nimero DGAC/DEANC/007/2017, de fecha 14 de febrero de 2017, manifesté a este Comite de

Transparencia se sometiera a su consideracion la aprobacion como clasificacion “Reservada” y “Confidencial”

el Manual de Normas y Politicas de Crédito Version 2017 de la Financiera Nacional de Desarrollo

Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, el textualmente sefialé lo siguiente: “Al respecto, me permito hacer

de su conocimiento que esta Direccion Ejecutiva esta impedida para proporcionar al solicitante el documento
referido, en virtud de que constituye informacion clasificada con el caracter de reservada y confidencial en su
totalidad en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, publicados en el Diario

Oficial de la Federacion el 15 de abril del 2016 (en lo sucesivo “Lineamientos Generales’). Fundamentacion y
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Motivacion: En virtud de que la FND es un organismo descentralizado integrante del sistema financiero
mexicano, sus disposiciones aplicables le otorgan un amplio grado de autonomia para establecer sus propias
politicas y lineamientos respecto a un adecuado proceso crediticio que, apegandose a las sanas practicas y usos
bancarios del mercado financiero, contintie impulsando actividades de caracter agropecuario, forestal, pesquero y
todas aquellas vinculadas al medio rural e indigena; en ejercicio de dicha autonomia, esta institucion ha elaborado
un documento interno que contiene procesos, metodologias, procedimientos y diversa informacion necesaria para
la originacion y administracion de los créditos, que se identifica como Manual de Normas y Politicas de Crédito
(en lo sucesivo “MNPC’). En adicion a lo anterior, y debido a que dicho "MNPC” (i) es congruente, compatible y
complementario al Manual para la Administracion Integral de Riesgos en términos de la legislacion aplicable — el
cual ha sido clasificado con caracter de reservado y confidencial por la Unidad de Administracion Integral de
Riesgos, e (ii) implica una ventaja competitiva frente a otras instifuciones de banca de desarrollo, ha sido
clasificado a su vez, como reservado y confidencial por esta Direccion Ejecutiva. Este “MNPC” tiene como objetivo
principal establecer diferentes métodos de evaluacion para aprobar y otorgar distintos tipos de crédito a personas
fisicas y/o morales que tengan capacidad de contratacion con proyectos productivos viables, asi como los
procesos de su recuperacion y liquidacion, reestructuracion, quitas y quebrantos. En este sentido, y de manera
general, es importante mencionar que dicho documento contempla en la etapa | de Proceso de Crédito,
“Desarrollo del Negocio”, como es que el Ejecutivo de Financiamiento Rural debe asesorar y orientar al cliente o
prospecto de crédito, ofreciéndole diversas alternativas de financiamiento, que solucionen sus problemas y
necesidades de financiamiento. Asimismo, contempla la forma en la que debe darse un adecuado seguimiento a
los créditos otorgados desde su originacion hasta su recuperacion, informando a las instancias que competa, la
existencia de situaciones que puedan poner o pongan en riesgo la recuperacion de los financiamientos otorgados;
lo anterior, a fin de establecer medidas para prevenir un posible incumplimiento del acreditado. En la Etapa |,
‘Analisis 'y decision”, se explica la forma en la que debe efectuarse la recopilacion de informacion y
documentacion del solicitante, el procesamiento, la evaluacion y la presentacion del estudio de crédito a las
instancias facultadas para su autorizacion o rechazo, aplicando las herramientas y metodologias institucionales
para la evaluacion de la solicitud realizada. En la Etapa lll, “Instrumentacion y Dispersion” — que comprende
desde la etapa de aprobacion una vez cumplidas las condiciones pre-operativas determinadas por la Instancia de
autorizacion correspondiente —, se instrumenta la formalizacion del crédito, se dispersan los recursos y se efectua
la disposicion de los mismos por parte del acreditado. De la misma forma, se describen las medidas necesarias
garantizar el control y seguridad fisica de los documentos valor originales, que soportan las operaciones
crediticias con los acreditados. En la Etapa IV, "Sequimiento y Recuperacion”, se establecen y describen los
mecanismos que permiten mantener un seguimiento a los acreditados para lograr una oportuna recuperacion de
los financiamientos otorgados. En esta etapa se tiene especial atencion en la cobranza preventiva, administrativa
y extrajudicial, pues se evaltan los casos morosos para determinar la procedencia de algun cambio en las
condiciones crediticias pactadas, o en su caso, para su traspaso al tramite de cobranza judicial; esto, aunado a
los mecanismos especificos establecidos para supervisar la correcta aplicacion de los recursos y la viabilidad de
los proyectos de inversion. En seguimiento a lo anteriormente expuesto, y con base en los articulos 113, fraccion

IV'y fraccion VI, y 116, tercer pérrafo, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en
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los articulos 110, fraccion IV y fraccion VI, y 113, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, y en los numerales Vigésimo Segundo, fracciones Ill y IV, Vigésimo Quinto y Trigésimo
Octavo, fraccion Il de los Lineamientos Generales, se clasifica el documento referido con base en los siguientes
argumentos: 1. En virtud de que el MNPC contiene metodologia relativa a la aprobacion, operacion y recuperacion
de financiamientos, su divulgacion implicaria no solamente que los solicitantes de los créditos conocieran las
particularidades necesarias para obtener la totalidad de los créditos solicitados mediante la alteracion de los
documentos que integran los expedientes para que el estudio crediticio resulte favorable, sino también implicaria
un incremento en el costo de las operaciones financieras de la FND como consecuencia del incumplimiento de las
obligaciones de pago de uno o varios acreditados. 2. Cabe sefialar que el entonces Instituto Federal de Acceso a
la Informacion Publica (IFAl) en el afio 2008 a través de la Resolucion con folio 0656500000908 asignado al
Expediente 905/08 de fecha 4 de junio de 2008, determina en el dltimo parrafo de la hoja marcada con el nimero
30 de la resolucion en comento, la procedencia de la reserva de la informacion solicitada por el C. Ignacio Ruiz
Rosas, con fundamento en el articulo 13, fraccion V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, en virtud de que dar acceso a la informacion causaria un dafio presente, probable y
especifico respecto de las actividades de verificacion en el cumplimiento de las obligaciones de los acreditados. 3.
El MNPC contiene metodologia de aplicacion comercial, de naturaleza afin a los programas y productos de la
institucion, que a su vez implica una ventaja competitiva frente a ofras instituciones de banca de desarrollo, razon
por la cual, se ha considerado como secreto industrial en términos de la Ley de la Propiedad Industrial. Prueba de
Daiio: En adicion a lo anterior, y con base en los articulos 97, ultimo parrafo, 103, 105, dltimo pérrafo, y 111 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, los articulos 103, sequndo parrafo, 104, 108,
ultimo pérrafo, 114 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y el numeral Sexto de

los Lineamientos Generales, esta Direccion Ejecutiva justifica su negativa de acceso a la informacion solicitada

con base en los siguientes argumentos: 1. Como soporte del cumplimiento a los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia. eficacia, economia, profesionalismo, honradez y transparencia en la utilizacion de los
recursos econdmicos de los que dispone para continuar apegandose a las sanas practicas y usos bancarios del
mercado financiero, la FND se encarga periédicamente de poner a disposicion del publico en general - p. €j., a
través de su sitio en internet o del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales —, diversos documentos que le permitan comprender en mejor medida, las
actividades que realiza en términos de sus disposiciones aplicables; de manera enunciativa, mas no limitativa,
estos documentos consisten en: el Plan Nacional de Desarrollo, presupuestos de egresos de la Federacion,
informes anuales (de autoevaluacion de gestion, de disposiciones finales de bienes), programas anuales (de
adquisiciones, de obra publica, institucionales, sectoriales, de financiamiento de desarrollo), indicadores anuales,
manuales administrativos (aplicacion de recursos humanos, tecnologias de la informacion y comunicaciones),
testimonios de licitaciones publicas, inventarios, informes de logros anuales, reglas de operacion de sus
programas de apoyo y sus avances trimestrales, informacion sectorial rural, agropecuaria, forestal y pesquera,
padrones de beneficiarios. En este sentido, es importante resaltar que la divulgacion del MNPC resultaria
relevante para el interés individual del solicitante, pues el conocer el quid de la operacion y administracion de los

recursos_con los que se otorgan los créditos, asi como el know how de las estrategias y procedimientos de
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recuperacion judicial, no solamente conllevaria un perjuicio significativo en la personalidad juridica y patrimonio
propios de la FND, sino también conllevaria un riesgo real, demostrable e identificable en el menoscabo de la
autonomia y discrecionalidad con la que esta institucion coadyuva a realizar la actividad prioritaria del Estado
Mexicano de impulsar el desarrollo de las actividades agropecuarias, forestales, pesqueras y todas aquellas
vinculadas al medio rural. 2. En sequimiento a lo anterior, el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion del
MNPC, supera el interés publico general de que se difunda, en virtud de que un quebranto a la institucion dejaria
totalmente desprotegidos a los pequefios productores e intermediarios financieros rurales que continuamente
requieren el apoyo crediticio de la FND para el desarrollo integral del sector agropecuario, rural, forestal y
pesquero. Lo anterior implicaria que la FND estuviera impedida en continuar con el mejoramiento del sector
financiero del pais vinculado a dichos sectores, y que, a su vez, deje de cumplir con el proposito establecido en su
Ley Orgénica. 3. La divulgacion del MNPC acarrearia per se, una responsabilidad de los servidores puiblicos
adscritos a la FND en virtud de que dichos servidores publicos estan obligados a cumplir con los objetivos
sefalados en las disposiciones aplicables en materia de transparencia. En virtud de lo anterior y de conformidad
con lo establecido en el articulo 1 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y en
el articulo 137 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, sirva el presente para
solicitar se incluya en el orden del dia de la proxima sesion del Comité de Transparencia, la solicitud de
confirmacion de la clasificacion del Manual de Normas y Politicas de Crédito como informacion reservada y
confidencial en su totalidad, con la finalidad de dar puntual cumplimiento a la solicitud de informacion nimero
0656500001717”. En consecuencia, a efecto de cumplir con lo dispuesto en los articulos 65 fraccion Il y 140 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP), se solicita a este Comite de

Transparencia, la confirmacién, modificacién o revocacion de la_clasificacion de la informacion como

Reservada y Confidencial del Manual de Normas y Politicas de Crédito Version 2017 de la Financiera

Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, que presenta el Titular de la Direccion

Ejecutiva de Andlisis y Normatividad de Crédito, adscrita a la Direccion General Adjunta de Crédito; como los
1 terminos en que se dio respuesta al solicitante de informacion. - - - = - - == <o m e m e
- - - - En uso de la palabra Lic. Flor de Luz Guadalupe Hernandez Barrios indico que se procedia a la Ultima
reserva en relacion con las solicitudes, referente al Manual de Normas y Politicas de Crédito (MNPC),
mencionando que dicho manual se habia tomado como parametro para la reserva de otros manuales, para ello
cedio la palabra a los Miembros del Comité de Transparencia, en atencién a que ya se habia dado la explicacion;
al respecto. Ernesto Ocman Cong preguntd si ya habia habido antecedentes de solicitudes para dar a conocer
dicho manual; a lo que Benito Vargas Aguirre contestd que si lo hubo en su oportunidad. Sobre este punto
Ernesto Ocman Cong prosiguié mencionando que esto podia llevar a que se diera respuesta en el sentido de
volver a hacer publico este documento, en todo caso qué parte era plblica, cuestionando sobre el por qué no se
hacia una version publica, ya que indicaba que podria ir mas alla de los casos mencionados. A propésito de lo
anterior Benito Vargas Aguirre refirid que hubo un requerimiento de un ciudadano en 2008, en el que la Unidad
Administrativa se nego entregar la informacion dando la fundamentacion correspondiente, por lo que el ciudadano
recurrio al entonces Inst_ituto Federal de Acceso a la Informacion y Datos Personales (IFAI), y el criterio que

prevglecio fue que se entregara una version publica con el fundamento del Articulo 13 fraccion.V de la Ley
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anterior, lo cual se realizd y en la actualidad el manual ya no existia, destacando que el manual que actuaimente
estaba en operacion era distinto, y en ese entonces se entregd un manual donde se testo todo lo referente a
recuperacion, supervision, cobranza, indicando que fue todo el manual, en este contexto comentd que se estaba
solicitando el MNPC, aclarando que era un solicitante diferente al anterior; e indicd que solicitaba el vigente de
2017, el cual era un manual distinto al que se hizo version publica en 2008, por esta razon el manual junto con los
procedimientos de crédito esta considerado como informacion confidencial y reservada. Al respecto Flor de Luz
Guadalupe Hernandez Barrios comentd que la argumentacion que en su momento se manejd, es decir, la
fraccion V donde se encuadré no cae en el supuesto del caso concreto, ya que ese refiere a las facultades de
verificacion y vigilancia inclusive en materia tributaria lo cual no acontece, dichos temas de verificacion y vigilancia
se configura en temas aduaneros, de impuestos, ya que dichos temas son crediticios privados no en la facultad
publica de la autoridad, en ese sentido se consideraba que en algiin momento las conformaciones del Pleno del
IFAl se modifican y pudieran llevar a caerse, ya que pudiera darse que alguien con una vision mas administrativa,
como lo es la vision del. Juridico, el cual pudiera comenta que el supuesto no encuadra ya que el tema no era
supervision y vigilancia en materia administrativa, en ese tenor se propone robustecer el argumento que
tradicionalmente manejaba el INAI, anteriormente IFAI, para que concuerden en el encuadre del secreto industrial
debido a la ventaja competitiva y que esta no se pierda en el mercado por parte de la FND. En adicion a o
comentado Benito Vargas Aguirre indicd que se acaté a lo que mando el IFAl en aquel entonces. Al respecto
Flor de Luz Guadalupe Hernandez Barrios refirio6 que el IFAI hacia una interpretacién administrativa, teniendo
facultades de interpretacion en materia de transparencia, ya que la interpretacion administrativa correspondia al
tribunal fiscal o a los tribunales del Poder Judicial Local o Federal, y se busco fortalecer ya que, con la nueva
conformacion del Pleno del Instituto, era incierta una modificacion de criterio y si esta se diese, el anterior criterio
no encajaba deltodo. - - - - - s - m o s o i e e
- - - - Siguiendo este tema Ernesto Ocman Cong comentd que en lugar de verse mas administrativo, se ve desde
el punto de vista de la Ley, al indicarse que cualquier solicitante tiene derecho a la informacion, acceso a la
informacion publica, por lo que no habia que cerrar la vision al hecho de que sea un peticionario y la condicion
que éste tenga ante la FND, y se hace la aclaracion ya que el Comité debe trabajar bajo esa premisa, indicando
que desde su punto de vista si debia realizarse una version publica, previendo que ya tiene un antecedente ante
el IFAL, pero también esta la posibilidad que falle en virtud de entregarse una version publica de la norma
establecida; a lo que Benito Vargas Aguirre indicé que lo que se coment6 no era un fundamento planteado en la
ficha, ya que pudo haber sido cualquier otra persona quien haya tenido la informacion y la respuesta hubiese sido
la misma, lo que informo era un antecedente, ya que consideraba que si habia una afectacion en vista que el
ciudadano estaba solicitando de manera textual la version 2017, la cual estaba publicada en la Normateca
Institucional; considerando que la version que fue impugnada fue la de 2008, la cual continua de manera publica y
testada en lo conducente, siendo que el manual en el 2017 es totalmente diferente, por lo cual solicitd a este
Comité se permitiera clasificar a dicho manual como confidencial y reservado. - - - === -~~~ =----mmmmmnnnn-
- - - - Teniendo en cuenta lo anterior Flor de Luz Guadalupe Hernandez Barrios hizo un comentario adicional al
tema e indico, que aunque la configuracion no era de Banca de Desarrollo, pero en temas de politica publica si se
englobaba a toda la Banca de Desarrollo, y considerando que dicha banca no daba a conocer sus\mqnuales por
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la misma motivacion de no perder ventaja competitiva, por evitar quebrantos a la Institucion, por ser
procedimientos internos los cuales tampoco tienen que ser conocidos por los clientes, basicamente por esas 3
razones; y lo que busca la FND era intentar mantener esa reserva integra del documento, mas alla de la
resolucion del INAl, la cual trae inconsistencias, por lo que institucionalmente se decidio clasificarlo.
Adicionalmente aclaré que era institucional ya que fue decision de todas las areas. En cuanto a lo sefalado
Wences Jiménez Barrios comentd que las condiciones pueden cambiar ya que en 2008 se hizo ptblico el
manual, que habia en su momento y durante ese lapso, refiere que las condiciones financieras y las de mercado
pudieron haber cambiado la decision de esta Entidad, para que se reserve en este momento el documento; para
lo cual Benito Vargas Aguirre menciond que el propio manual era totalmente distinto. Ante esta situacion Flor de
Luz Guadalupe Hernandez Barrios manifestd que como ya habian comentado los asistentes no se podrian
adelantar al futuro ni actuar con base a lo que posiblemente llegara a suceder, por lo que en este momento, la
consideracion era presentar los argumentos que se han explorado. - - - ------==-=---cmmmmnia -
- - - - Al respecto Ernesto Ocman Cong coment6 que no se basaba en hechos futuros, si no en hechos pasados,
que era lo que daba sustento a la probabilidad de la determinacion de recursos, ya que la persona se va con los
recursos y mas por ser una persona que ha estado pidiendo mucha informacion, e indico que votaba porque se
haga una version publica. Por su parte Wences Jiménez Barrios se incliné por que se reserve; acto seguido Flor
de Luz Guadalupe Hernandez Barrios votd porque se reservara, por lo que comentd que se aprobaba por
mayoria y ante cualquier recurso se pondria especial atencion, sin dejar de mencionar la posibilidad de que todo
el Comité acudiera al INAIL = = - = < =« s ot m e e oo
- - - - Sobre el particular, los integrantes de este Cuerpo Colegiado adoptaron por mayoria el siguiente punto de: -
- - - - ACUERDO UNICO.- EI Comité de Transparencia de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario,
Rural, Forestal y Pesquero, con fundamento en el numeral 4.1.2 de la regla 4.1 de sus Reglas de Operacion,

confirma la clasificacion de la informacion como Reservada vy Confidencial del Manual de Normas y

Politicas de Crédito Version 2017 de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y

Pesquero bajo los argumentos expuestos e instruye a la Unidad de Transparencia informar al solicitante de
INfOIMACION. = - = = = = = = = m e e e e e e e e e e e e e i
- -- - IX.- PRESENTACION Y EN SU CASO, CONFIRMACION DE LA CLASIFICACION DE INFORMACION EN
VERSION PUBLICA PARA DAR CUMPLIMIENTO A LA SOLICITUD DE INFORMACION NUMERO
0656500002117, POR PARTE DE LA DIRECCION EJECUTIVA DE RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS.

Se sometio a consideracion del Comité de Transparencia la_clasificacion de informacion en version publica

referente al Contrato Plurianual Abierto niimero LP-DERMS-33801-007-15 y sus Convenios Modificatorios:
Convenio Modificatorio LP-DERMS-33801-006-15, Convenio Modificatorio LP-DERMS-33801-014-15 y
Conveniq Modificatorio CM-LP-DERMS-33801-023-16, correspondientes a la Contratacion Plurianual del

Servicié de Seguridad y Vigilancia en las oficinas de esta Entidad a nivel nacional, formalizado con la

sociedad Multiproductos de Sequridad Privada, S.A. de C.V., que presento la Titular de la Direccion Ejecutiva

de Recursos Materiales y Servicios adscrita a la Direccion General Adjunta de Administracion, lo anterior, a fin de
dar respuesta a la Solicitud de Informacion niimero 0656500002117, contando con los antecedentes que se

deseyiben a continuacion: con fecha 24 de enero de 2017, el peticionario realizo la Solicitud de_Informacion
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identificada con el namero 0656500002117, mediante la cual solicitd lo siguiente: “COPIA DEL CONTRATO LP-
DERMS-33801-007-15 CON MULTIPRODUCTOS DE SEGURIDAD PRIVADA, S.A. DE CV. POR LA
CONTRATACION PLURIANUAL DEL SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA EN LA OFICINAS DE LA
FINANCIERA NACIONAL DE DESARROLLO AGROPECUARIO, RURAL, FORESTAL Y PESQUERO A NIVEL
NACIONAL;, COPIA DE CONVENIO MODIFICATORIO DEL CONTRATO LP-DERMS-33801-007-15 CON
MULTIPRODUCTOS DE SEGURIDAD PRIVADA, S.A. DE C.V. POR LA CONTRATACION PLURIANUAL DEL
SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA EN LA OFICINAS DE LA FINANCIERA NACIONAL DE
DESARROLLO AGROPECUARIO, RURAL, FORESTAL Y PESQUERO A NIVEL NACIONAL; COPIA DE LAS
FACTURAS DE PAGO DEL CONTRATO LP-DERMS-33801-007-15 CON MULTIPRODUCTOS DE SEGURIDAD
PRIVADA, SA. DE C.V. POR LA CONTRATACION PLURIANUAL DEL SERVICIO DE SEGURIDAD Y
VIGILANCIA EN LA OFICINAS DE LA FINANCIERA NACIONAL DE DESARROLLO AGROPECUARIO, RURAL,
FORESTAL Y PESQUERO A NIVEL NACIONAL; COPIA DEL FALLO DE LA LICITACION CONTRATO LP-
DERMS-33801-007-15" (sic). De conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 133 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP), la solicitud fue remitida para su atencion a
la Titular de la Direccion Ejecutiva de Recursos Materiales y Servicios, adscrita a la Direccion General Adjunta de
Administracion. En respuesta a la Solicitud de Informacion anteriormente referida, dicha Unidad Administrativa,
mediante oficio numero DGAA/DERMS/104/2017, de fecha 17 de febrero de 2017, solicitd a este Comité de

Transparencia se sometiera a su consideracion la aprobacién como clasificacion de informacién en version

publica referente al Contrato Plurianual Abierto nimero LP-DERMS-33801-007-15 y sus Convenios
Modificatorios: Convenio Modificatorio LP-DERMS-33801-006-15, Convenio Modificatorio LP-DERMS-
33801-014-15 v Convenio Modificatorio CM-LP-DERMS-33801-023-16, correspondientes a la_Contratacion

Plurianual del Servicié de Seguridad y Vigilancia en las oficinas de esta Entidad a nivel nacional,

formalizado con la sociedad Multiproductos de Sequridad Privada, S.A. de C.V., el cual textualmente indicd

lo siguiente: “[...] Sobre el particular, me permito solicitar su valioso apoyo para que se someta para su analisis y
aprobacion ante el H. Comité de Transparencia el proyecto de version publica del Contrato Plurianual Abierto
Ndmero LP-DERMS-33801-007-15 y sus Convenios Modificatorios: Convenio Modificatorio LP-DERMS-33801-
006-15, Convenio Modificatorio LP-DERMS-33801-014-15 y Convenio Modificatorio CM-LP-DERMS-33801-023-
16, correspondientes a la Contratacion Plurianual del Servicio de Seguridad y Vigilancia en las oficinas de la
Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero a nivel nacional, formalizado con la
sociedad Multiproductos de Seguridad Privada, S.A. de C.V. De tal manera que las palabras testadas en la
propuesta de version publica del contrato antes mencionado contienen datos personales, considerados como
“informacion confidencial” con fundamento en los articulos 3 fraccion Il, 18 fraccion II, 20 fraccion VI, 21y 24
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, los articulos 37 y 40 de su
Reglamento, asi como el articulo 113 fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, 116 y 120 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y lineamientos
Trigésimo octavo, Quincuagésimo noveno, Sexagésimo segundo y Sexagésimo tercero de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de

Versiones Publicas”. En consecuencia, a efecto de cumplir con lo dispuesto en los articulos 65 fraccic 140 de
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la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica (LFTAIP), se solicitd a este Comité de
Transparencia, la confirmacion de la clasificacion de informacion en versién publica referente al Contrato
Plurianual _Abierto _numero LP-DERMS-33801-007-15 y sus Convenios Modificatorios: Convenio
Modificatorio LP-DERMS-33801-006-15, Convenio Modificatorio LP-DERMS-33801-014-15 y Convenio
Modificatorio CM-LP-DERMS-33801-023-16, correspondientes a la Contratacion Plurianual del Servicié de

Sequridad y Vigilancia en las oficinas de esta Entidad a nivel nacional, formalizado con la sociedad

Multiproductos de Sequridad Privada, S.A. de C.V., que present6 la Titular de la Direccién Ejecutiva de

Recursos Materiales y Servicios, adscrita a la Direccion General Adjunta de Administracion; como los términos en
que se dio respuesta al solicitante de informacion. - - - === - - s e o s e
- - - - En uso de la palabra Lic. Flor de Luz Guadalupe Hernandez Barrios menciond que el tltimo asunto que
se estaba subiendo en mesa era una solicitud relacionada con un contrato de Multiproductos de Seguridad
Privada, su convenio modificatorio, las copias de las facturas de pago, solicitando se someta a consideracion del
Comité, toda vez que habia una version publica, para testar los datos personales del representante legal de la
empresa, comentando que guarda congruencia con la proteccién de datos personales, por lo que se sometia a
consideracion de este Cuerpo Colegiado la version publica por parte de la Direccion Ejecutiva de Recursos
Materiales y Servicios. Sobre este asunto Ernesto Ocman Cong pregunté si estaba basado como en anteriores
ocasiones, en los contratos de los abogados externos; para lo cual Flor de Luz Guadalupe Hernandez Barrios
contesto afirmativamente, sefialando que era la misma consideracion, la misma premisa, si bien los contratos
eran publicos hacia mencion de los datos personales, los cuales debian salvaguardarse, en este contexto afirmo
que habia un tema con las facturas, explicando que dentro del procedimiento de contratacion inicié con el estudio
de mercado, para derivar a los anexos técnicos, requerimientos, etc., también mencioné la formalizacion de un
instrumento juridico, a partir del cual fue firmado por el area contratante y la parte requirente, quien era el
administrador del contrato, quien deterrainaba si procedia a pago conforme a los entregables, si procede al pago
entonces se solicitaba la factura, esta era enviada al area de Finanzas. En cuanto a este tema Ernesto Ocman
Cong preguntod si el contrato era plurianual, si se encontraba registrado ante el Compranet, si habia version
publica o completa. Al respecto Idalid Georgina Sanchez Guerrero Sujeto comenté que derivado de una
licitacion solo se testaban los datos personales del representante legal, agregd que incluso también se solicitaba
el fallo y se iba a Compranet. En cuanto a este punto Flor de Luz Guadalupe Hernandez Barrios agrego que el
area de Recursos Materiales suben los ¢latos relevantes en Compranet , por lo que se tenian que hacer las
versiones publicas, por otra parte retomo «l tema de las facturas, explicando que en el procedimiento para que el
area de Finanzas pueda hacer la ministracion de los recursos correspondientes al pago, debe de tener en su
poder una serie de documentos, entre elics la factura correspondiente, entonces se entra en la situacion de hacer
la determinacion de quien es el rea responsable de entregar dicha informacion, que lo cierto era que ambas
areas en sus archivos tenian este docurrento. En cuanto a lo comentado Wences Jiménez Barrios pregunto
donde quedaba el original; a lo que Flor de Luz Guadalupe Hernandez Barrios indico que entonces se entraba
en la controversia de cual era el original, va que como estaban las versiones electronicas, lo que sucederia a su
entender era que si al area requirente le entregaban la factura para que a su vez la entregue a Finanzas. - - - - - - -

- -~ Sobre lo comentado Martin Edmundo Pimienta Fernandez ‘de Lara precisd que en efecto todas las
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instrucciones de dispersion de recursos debian tener un documento, que asi avale para cada una de las areas
ejecutoras del gasto, que dentro del area de Finanzas y en particular de la Tesoreria se tienen todas las firmas de
los servidores publicos autorizados para ordenar una dispersion de recurso, independientemente de cual sea la
naturaleza de dicha dispersion, que puede ser desde un anticipo a un servidor publico para gastos de viaticos,
puede ser una dispersion de crédito, puede ser el pago de un servicio o un bien adquirido; también sefialé que las
areas ejecutoras de gasto en el ambito de su responsabilidad son quienes recibian los documentos
comprobatorios para poder llevar a cabo de acuerdo con el criterio de la propia area la dispersion del recurso, la
Tesoreria era una area ejecutora y dispersion de recursos en el transito de las areas ejecutoras y hacia las
dispersiones de recursos a la Tesoreria pasan dependiendo de la naturaleza del recurso, al area de presupuesto
quien ratifica una vez mas que se cuenta con los recursos presupuestados para llevar a cabo esa erogacion vy
solamente en su caso, si asi lo requiere pasa por el area fiscal y cuentas por pagar, para verificar que la factura o
el documento que estan recibiendo tiene la validez fiscal necesaria para la Institucion, una vez que se hace todo
este procedimiento, era la propia area ejecutora de gasto quien se queda dentro de su expediente con un acuse
de toda la documentacion, la que por disposiciones de la integracion de la poliza contable entrega el documento
que tiene la firma autdgrafa del responsable de la ejecucion del recurso hacia el area de Contabilidad, para que se
integre en la poliza contable y esta pueda ser entonces resguardada dentro del archivo de contabilidad,
atendiendo asi a la naturaleza de todo este procedimiento todas las &reas ejecutoras de gasto conservan una
copia de todas las erogaciones que asi lo hacen, que asi lo ordenen a la Tesoreria que se dispersen, y era la
Tesoreria la que una vez que recibia el visto bueno de la dispersion del recurso, lo que a su vez lo comunica a las
areas dispersoras de gasto, que esa dispersion se lleve a cabo 0 en su caso el resultado de aquel acto que se
hizo, en este orden de ideas Martin Edmundo Pimienta Fernandez de Lara prosigui6 sefialando que en el area
de Finanzas refiriéndose en particular al archivo contable, era claro que ahi obran los expedientes integrados por
cada una de las areas ejecutoras de gasto, que mandaron para tener el resguardo de esa factura que se estaba
recibiendo, sin embargo también son las &reas ejecutoras de gasto las que se quedan con la copia y quienes
reciben en primera instancia, por parte de los proveedores los certificados digitales que estan acompariados de la
cadena de requisitos fiscales, y el documento en PDF para su impresion. - === === --=-nammcmmncmnonm-
- - - - Ante esta situacion Flor de Luz Guadalupe Hernandez Barrios comentd que atendiendo a esa
circunstancia lo que originalmente dice la Ley era que es responsable de entregar la informacion el area que
resulte competente conforme a las atribuciones de Ley, también mencioné que el encargado del proceso de
adquisiciones era el area requirente, mientras que la unica parté de la cadena en Finanzas era la ministracion del
pago conforme a las instrucciones del area requirente, indicando que quien determinaba la viabilidad del pago era
el area requirente. En cuanto a lo manifestado Ernesto Ocman Cong refirid que normalmente el documento
como tal fisicamente quedaba en el area contable y se registrabé al final quedando en los registros contables, esa
parte era en analogia la determinacién del documento donde deberia de estar, en la poliza contable, siendo a su
parecer como competente el area de Finanzas y Operaciones por tener la parte contable. Al respecto Martin
Edmundo Pimienta Fernandez de Lara sefialé que el area de‘Finanzas siempre ha estado atenta a colaborar, y
que el requerimiento que se necesita para poder tomar un documento del archivo contable, en el ambito de la

respefiabilidad que tiene el resguardo de los papeles de productos eran las areas responsables de la ejecucion
j
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del gasto le soliciten al area de Contabilidad una copia del documento que obra en su expediente, asi facultando a
la propia ejecutora de gasto de tener conocimiento de cuéles eran los documentos que se estaban haciendo
entrega, facilitando la busqueda de la documentacion necesaria al érea de Contabilidad. Ernesto Ocman Cong
pregunto si el Comité tenia que decidir y acordar quien era el area o solicitar a la Unidad de Transparencia pida al
area de Finanzas que delibere sobre este documento; por su parte Flor de Luz Guadalupe Hernandez Barrios
aclaro que se estaba metiendo el asunto a consideracion del Comité, el cual evidentemente no era un tema que
debia resolver el Comité como tal, lo cierto era que se estaba sometiendo a consideracion, por la version publica y
porque hacia falta un tramo de informacion que era el relativo a la factura, de igual forma se hizo def conocimiento
que dicho caso vencia el 21 de febrero, destacando que por parte del Juridico se hizo un andlisis, y en términos
de transparencia ambas areas resultaban competentes, porque ambas é&reas tenian en su expediente la
informacion, el punto era que como no se habia entregado la informacion era necesario se autorizara una
prorroga, a efecto de que se pudiera entregar la factura correspondiente porque era probable que estuviera sujeta
a una version publica, dependiendo de la informacién que llevara la factura, si era la version publica se someteria
al Comité. En cuanto a lo sefialado Wences Jiménez Barrios indico que eso correspondia a la Unidad de
Transparencia, ya que de origen tenia que ser del area competente, y la Unidad de Transparencia seria la que
solicitase la prorroga y se dictaminaria sobre la version publica del contrato. Sobre lo anterior Flor de Luz
Guadalupe Hernandez Barrios menciona que la unidad de transparencia esta solicitando la version publica toda
vez que no se ha entregado la informacion del segundo tramo que eran las facturas y se necesitaria en este
momento, dada la situacién poder tener un acuerdo con los titulares de las areas correspondientes para hacer
una determinacion de quien entregara la informacién, pero en el supuesto que se tuviese que realizar la version
publica de las facturas, se estaria solicitando la prorroga. Flor de Luz Guadalupe Hernandez Barrios indico
también que se aprobaba por unanimidad la version publica del contrato, quedando el acuerdo condicionado por
la entrega de facturas, en caso se entrzguen se informara a los Miembros para su conocimiento de que se podra
enviar en tiempo y forma, si no se procederia con la prérroga autorizada por el Comité, = === -« === === =cumnan-

- - - - Sobre el particular, los integrantes de este Cuerpo Colegiado adoptaron por unanimidad el siguiente punto

- - - - ACUERDO UNICO.- EI Comité de Transparencia de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario,
Rural, Forestal y Pesquero, con fundamento en el numeral 4.1.2 de la regla 4.1 de sus Reglas de Operacion,
confirma la clasificacion de informacién en versién publica referente al Contrato Plurianual Abjerto
numero LP-DERMS-33801-007-15 y sus Convenios Modificatorios: Convenio Modificatorio LP-DERMS-
33801-006-15, Convenio Modificatorio LP-DERMS-33801-014-15 y Convenio Modificatorio CM-LP-DERMS-

33801-023-16, correspondientes a la Contratacion Plurianual del Servicio de Sequridad y Vigilancia en las

oficinas _de esta Entidad a nivel nacional, formalizado con la sociedad Multiproductos de Sequridad

Privada, S.A. de C.V., bajo los argumertos expuestos e instruye a la Unidad de Transparencia informar al

solicitante de informacion, - - - - - - ----- R PP LT
- - - - No habiendo mas asuntos que tratar, se da por terminada la sesion a las trece horas con quince minutos del
dia de su inicio, levantandose la presente acta que firman para constancia la suplente del Titular de la Unidad de

Transparencia y Presidente del Comité de Transparencia, el Funcionario designado en suplencia por el Titular del
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Organo Interno de Control en esta Entidad, el Responsable del Area Coordinadora de Archivos de esta Institucion,

asi como el Secretario, quienes asistieron a la presente sesion.

Miembro del Comité de Transparencia Miembro del Comité de Transparencia
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