COMITE DE TRANSPARENCIA

COMITE DE TRANSPARENCIA
DE LA FINANCIERA NACIONAL DE DESARROLLO
AGROPECUARIO, RURAL, FORESTAL Y PESQUERO

ACTA NO. 7 EXTRAORDINARIA NOVIEMBRE 3 DE 2016.

- - - - Enla Ciudad de México, siendo las once horas del tres de noviembre del afio dos mil dieciseis, se reunieron en la
sala de juntas de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero ubicada en el tercer
piso de la calle de Agrarismo nimero doscientos veintisiete, Colonia Escandon, codigo postal 11800, con el objeto de
celebrar la Séptima Sesién Extraordinaria del Comité de Transparencia de esta Institucion, los siguientes servidores
publicos en su caréacter de Integrantes Suplentes: Flor de Luz Guadalupe Hernandez Barrios, Suplente del Titular de la
Unidad de Transparencia y Presidente del Comité de Transparencia; Ernesto Ocman Cong, Titular del Area de
Auditoria Interna y Titular del Area de Auditoria para Desarrollo y Mejora de la Gestion Piblica, en representacion del
Titular del Organo Interno de Control en este organismo descentralizado; por otra parte Edgar Enrique Anda Rodriguez,
Coordinador de Area, Suplente del Responsable del Area Coordinadora de Archivos de esta Entidad. Secretario:
Secretario: Aurelio Reyes Espinosa, Coordinador de Area. En calidad de Invitados, asistieron: Diego Javier Ortiz Trejo,
Director Ejecutivo de Contraloria Interna; adscrito a la Direccién General; Roselina Isela Palacios Gonzélez,
Subdirectora Corporativa Fiduciaria, adscrita a la Direccion General Adjunta Juridica y Fiduciaria; Octavio Ulises Mejia
Pérez, Coordinador de Proyectos de Recursos Humanos, perteneciente a la Direccion Ejecutiva de Recursos
Humanos: asi como Mario Vertiz, Coordinador de Area de Contratacion Fiduciaria, adscrita a la Subdireccion
Corporativa Fidugiaria. = - = - = - = = = = == = oo o s e e e
- - - - Con fundamento en el numeral 3.15 de las Reglas de Operacion del Comité de Transparencia de la Financiera
Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, presidié la sesion Flor de Luz Guadalupe Hernandez
Barrios, Suplente del Titular de la Unidad de Transparencia y Presidente del Comité de Transparencia, quien al
constatar la existencia del quérum legal requerido para la sesion la declar6 legalmente instalada, desarroltandose bajo

T R e

- - - - | - Lista de asistencia y declaratoria de quérum legal. Il.- Lectura y en su caso, aprobacion del Orden del Dia. Il -
Presentacion y en su caso, aprobacion de la clasificacion de informacion como reservada y confidencial como
respuesta a la Solicitud de Informacion 0656500008316. IV.- Presentacion y en su caso, confirmacion de la
clasificacion de diversa informacion para dar cumplimiento a la Resolucion del Recurso de Revision bajo el Exp. RDA
R L R
----1.- LISTA DE ASISTENCIA Y DECLARATORIA DE QUORUM LEGAL. La Suplente del Titular de fa Unidad de
Transparencia y Presidente del Comité de Transparencia pregunté al Secretario de dicho Cuerpo Colegiado si se
contaba con la existencia del quérum legal requerido para considerarla debidamente instalada, al respecto el Secretario
afirmé que se contaba el quérum completo. - - - = - == === s i s
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- - --Il- LECTURA Y EN SU CASO, APROBACION DEL ORDEN DEL DiA. El Orden del Dia fue sometido a la
consideracion de los integrantes del Comité de Transparencia. - - - ---------===---=--mm--mmmmommmm s
- ---En uso de la palabra Flor de Luz Guadalupe Hernandez Barrios manifesto que en esta ocasion se conoceria de
dos asuntos, uno de ellos fue presentado en tiempo y forma y se relacionaba con la aprobacion de la clasificacion de
informacion como reservada y confidencial como respuesta a la solicitud de informacion con terminacion 8316, en
referencia a una solicitud de informacion para dar a conocer los nombres y los datos de las personas que forman parte
de los expedientes generados con motivo de quejas o denuncias presentados ante el Comite de Etica y Prevencion de
Conflictos de Interés de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero (FND).
Asimismo, sefialé que era un asunto cuyo responsable de entrega o reserva de informacion lo constituia la Direccion
Ejecutiva de Recursos Humanos, por otra parte, manifesté que habia otro asunto que se presentaba en mesa
relacionado con el Fideicomiso Azucarero, en cumplimiento a la Resolucion de un Recurso promovido ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), considerando que en el
mes de mayo este Comité habia aprobado la clasificacion de reserva de informacion al amparo del secreto fiduciario;
estos dos asuntos que formarian parte del Orden del Dia se pusieron a consideracion de los Miembros de este Cuerpo
Colegiado, sobre el particular Ermesto Ocman Cong oforgd su voto en favor al igual que los otros integrantes,
quedando aprobado por unanimidad. - === -~ - - == s s s s s e
_ - - - lil.- PRESENTACION Y EN SU CASO, APROBACION DE LA CLASIFICACION DE INFORMACION COMO
RESERVADA Y CONFIDENCIAL COMO RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION 0656500008316. Se

sometio a consideracion de este Cuerpo Colegiado como clasificacion “Reservada” y “Confidencial” el nombre y

datos de las personas que forman parte de los expedientes generados con motivo de quejas o denuncias

presentadas ante el Comité de Etica y de Prevencion de Conflictos de Interés de la_FND, que presento la

Direccion Ejecutiva de Recursos Humanos, adscrita a la Direccion General Adjunta de Administracion; como respuesta
para dar cumplimiento a la Solicitud de Informacién nimero 0656500008316, de acuerdo a los siguientes
antecedentes: con fecha 21 de septiembre de 2016, de forma “Andénima” se realizd una solicitud de informacion a
través del Sistema “Infomex - Gobiemo Federal” del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales (INA), bajo el niimero de folio 0656500008316, en los términos que se indican a
continuacion: “Solficito informacion del seguimiento a las quejas por incumplimiento de la normatividad al cédigo de
ética o conducta, recibidas en el area de recursos humanos y/o en el érgano intemo de control, o cualquier otro tipo de
queja de esta institucion hacia sus funcionarios de los ulfimos tres afios. Solicito la informacion desglosada de la
siguiente forma: Nombre de los funcionarios, nimero de quejas, tipo de quejas, fechas y sanciones a las que fueron
acreedores y si siguen activos dentro de alguna dependencia del Gobierno Federal” (sic). De conformidad con lo
establecido en la fraccion Il 'y IV del articulo 61, asi como en el articulo 133 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, la referida solicitud fue remitida para su atencion a la Direccion Ejecutiva de Recursos
Humanos, adscrita a la Direccién General Adjunta de Administracion. En respuesta a la Solicitud de Informacion, la

Direccién Ejecutiva de Recursos Humanos mediante oficio nimero DGAA/DERH/373/2016 del 31 de octubre de

2016, sometié a consideracion de este Cuerpo Colegiado como informacion “Reservada” y “Confidencial” el

nombre y datos de las personas que forman parte de los expedientes generados con motivo de quejas o

denuncias presentadas ante el Comité de Etica y de Prevencion de Conflictos de Interés de Ja FND, comunicado
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Ejecutiva, se encuentra impedida para proporcionar al solicitante el nombre y datos de las personas que forman

parte de los expedientes generados con motivo de quejas o denuncias presentadas ante el Comité de Etica y

de Prevencion de Conflictos de Interés de la FND, por las siguientes razones: i) en virtud de encontrarse tutelada

esta informacion con el caracter de “Reservado”, y ii) “Confidencial” , por el caracter que en este caso le oforga su
normativa interna, conforme a las siguientes consideraciones: Primeramente, la informacion relativa al nombre y datos
del servidor puiblico denunciado por incumplimiento al Codigo de Etica y al Cédigo de Conducta por parte de los
servidores publicos, se encuentra clasificada como “Reservada’, en términos de lo dispuesto en el articulo 110 fraccion
Xl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, homologada con lo dispuesto con su similar
113 fraccion X! de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que textualmente establecen lo
que se indica a continuacion: Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacion Reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion: XI. Vulnere la conduccion de los Expedientes
judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;
Articulo 113. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion: XI. Vulnere la conduccion de
los Expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan
causado estado; De lo anterior se desprende la actualizacion del supuesto de Reserva, ya que la informacion solicitada
forma parte de un expediente y de un procedimiento administrativo sequido en forma de juicio, ya que se refiere a las
actuaciones y diligencias propias de un juicio o procedimiento, en tanto éstos no hayan causado estado o ejecutoria,
cuya difusion a terceras personas desvirtuaria el fin que se propone en su procedimiento. Aunado a lo anteriormente
comentado, es importante sefialar la consulta realizada por el area de Recursos Humanos a la Direccion de Resolucion
de Asuntos en Materia de Etica, Integridad Publica y Prevencion de Conflictos de Interés, de la Secretaria de la
Funcién Publica, sobre el tratamiento que debe darse a la informacion relativa a servidores publicos denunciados ante
el Comité de Etica y de Prevencion de Conflictos de Interés, obteniéndose al respecto la siguiente respuesta,
proporcionada mediante correo electrénico de fecha 31 de octubre del presente afio: “Me refiero al correo electronico
que antecede, mediante el cual consulta a esta Unidad sobre el tratamiento que debe darse a la informacion relativa a
servidores publicos denunciados ante el Comité de Etica y de Prevencion de Conflictos de Interés. Lo anterior, con
motivo de una solicitud de acceso a la informacion recibida en esa enfidad, en la cual se requiere informacion sobre el
sequimiento de las denuncias por incumplimiento al Cédigo de Etica o al Codigo de Conducta por parte de servidores
publicos, incluyendo los nombres y datos de los funcionarios denunciados. Asimismo, usted comenta que hasta la
fecha la tnica denuncia que ha atendido el Comité de Etica y de Prevencion de Conflictos de Interés se encuentra
pendiente de resolucion. Sobre el particular, con fundamento en los articulos 113 fraccion Vil de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 110 fraccion VIl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, se estima que la informacion relativa al nombre y datos del servidor publico denunciado
debe clasificarse como reservada hasta en tanto concluya el procedimiento deliberativo para resolver la
denuncia. Una vez agotado el procedimiento por el Comité de Etica y de Prevencion de Conflictos de Interés,
dicha informacion tendra el caracter de publica, incluida la resolucion que al respecto se haya emitido. No
omito sefialar que de acuerdo con lo previsto en los articulos 137 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y 65 fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, las
unidades administrativas que generen la informacion requerida y el Comité de Transparencia de Financiera

Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero son los tinicos facultados para_clasificar la
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informacion de dicha entidad, incluida la relativa a denuncias que atienda el Comité de Etica y de Prevencion
de Conflictos de Interés. Por lo que la asesoria de esta Unidad es meramente orientativa y no tiene efectos
vinculantes”. En sequndo término la informacion solicitada se encuentra también clasificada como “Confidencial’, de
acuerdo a lo establecido en el Numeral 7 de los Lineamientos generales para propiciar la integridad de los servidores
publicos y para implementar acciones permanentes que favorezcan su comportamiento ético, a través de los Comités
de Etica y de Prevencion de Conflictos de Interés, cuyas reforma fueron publicadas en el DOF el 20 de agosto de 2015

y 2 de septiembre de 2016 respectivamente, en virtud de que dar a conocer a un tercero el nombre y datos de las

personas involucradas en procesos de investigacion de quejas y denuncias, vulnera su derecho sustantivo, al

respecto este fundamento indica lo siguiente: “7. Denuncias. (.....). EI Comité mantendra estricta confidencialidad del
nombre y demas datos de la persona que presente una denuncia y de los terceros a los que les consten los hechos...
(....)" Asimismo, que el Comité de Etica y de Prevencion de Conflictos de Interés de la Financiera Nacional de
Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero tiene la competencia para conocer de cualquier asunto
relacionado con quejas por incumplimiento a los principios y valores establecidos en su Codigo de Conducta y
resolvera las quejas que se presenten y hasta en tanto no se emita un pronunciamiento definitivo los nombres de los
servidores publicos involucrados son de caracter confidencial, los Lineamientos generales citados lo establecen puntual
en el inciso i), apartado de las Funciones: “6. De las Funciones. {.....). Formular observaciones y recomendaciones en
el caso de denuncias derivadas del incumplimiento al Cédigo de Etica, al Cédigo de Conducta o las Reglas de
Integridad, que consistiran en un pronunciamiento imparcial ni vinculatorio, y que haran del conocimiento del o los
servidores publicos involucrados y de sus superiores jerarquicos. {.....). De acuerdo a los planteamientos antes

expuestos se concluye que la informacion solicitada y que se refiere al nombre y datos de las personas que forman

parte de los expedientes generados con motivo de quejas o denuncias presentadas ante el Comité de Etica y

de Prevencion de Conflictos de Interés de la FND, se encuentran clasificadas como informacion “Reservada”, en

virtud de ya que la informacion solicitada forma parte de un expediente y de un procedimiento administrativo seguido
en forma de juicio, referida a las actuaciones y diligencias propias de un juicio o procedimiento, en donde éstos no han
causado estado o ejecutoria, ademas de y “Confidencial’, en donde el Comité de Etica y de Prevencion de Conflictos
de Interés de acuerdo a sus propios Lineamientos mantendra estricta confidencialidad del nombre y demas datos de la
persona que presente una denuncia y de los terceros a los que les consten los hechos, por lo cual con fundamento en
los articulos 98 y 110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, sirva la presente para
solicitar a usted, incluya dentro de la carpeta de la proxima sesion del H. Comité de Transparencia el proyecto de
respuesta a la Solicitud de Informacion ndmero 0656500008316”. En consecuencia, a efecto de cumplir con lo
dispuesto en los articulos 65 fraccion Il y 140 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(LFTAIP), se solicito a este Comité de Transparencia, la confirmacion de la clasificacion de fa Informacion por lo que se

refirio al nombre y datos de las personas que forman parte de los expedientes generados con motivo de quejas

o denuncias presentadas ante el Comité de Etica y de Prevencion de Conflictos de Interés de la FND, que

presentd la Direccion Ejecutiva de Recursos Humanos, con el caracter de “Reservada” y “Confidencial” y; como los
términos en que se dio respuesta al solicitante de [amisma. - == - == ==~ c oo i oo e e i
- - - - En uso de la palabra Octavio Ulises Mejia Pérez aseverd que dentro de las acciones que tiene contemplado el
Comité de Etica era la atencion de quejas y denuncias por incumplimiento al Codigo de Conducta, al Codigo de Etica y

a las Reglas de Integridad de los Servidores Publicos, destacando que el protocolo que se tiene establecido para la
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atencion de quejas y denuncias, era que el Comité conocera las quejas teniendo 30 dias para pronunciarse si hay un
probable incumplimiento o se configura un incumplimiento al Cédigo de Conducta, a propésito de lo anterior refirid que
el numeral 7 de los Lineamientos establecidos para la atencion de las quejas y denuncias, establece que los datos de
las personas contra las que se presenten las denuncias y el de los terceros deben ser de caracter confidencial, lo
anterior no hacen referencia a la persona contra la que se presenta una queja, esto propicio la realizacion de una
consulta a la Secretaria de la Funcion Publica (SFP) en cuanto al tratamiento que debe darse a esta informacion, como
respuesta la SFP manifestd que en tanto el Comité de Etica no se pronuncie, los datos de la persona contra la que se
presente una queja deben ser de caracter reservado y una vez que dicho Comité emita su resolucion el carcter de la
informacion sera publica, en este contexto Octavio Ulises Mejia Pérez afirmé que se tenia una queja bajo la revision
del Comité de Etica, teniéndose contemplado una sesion para resolverse misma que se efectuaria la proxima semana,
en este sentido la solicitud que se presentaba a la Direccion Ejecutiva de Recursos Humanos para su atencion, se
encontraba imposibilitada para proporcionar el nombre de la persona contra la que se presentaba la queja, de esta
forma la Unidad Administrativa competente solicitaba que este expediente y los futuros expedientes fueran de caracter
reservado, en cuanto a los nombres de las personas que se encontraran en un proceso de investigacion por una queja
o denuncia por parte del Comité de Etica. - - = - = = == == == - o s e e -
- - - - En relacion a lo anterior Flor de Luz Guadalupe Hernandez Barrios refirié que esta era la situacion por la cual la
Unidad de Transparencia sugiri¢ a la Unidad Administrativa responsable de la informacion, realizara una consulta a la
SFP, precisamente porque no quedaba claro en la Ley y en los Lineamientos que también se puede ejercer la reserva
en cuanto al servidor publico que es denunciado, a diferencia del denunciante que si quedaba claro, era por esta
consulta que la SFP emitia respuesta toda vez que habia una prevencion en la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica (LGTAIP), sefialando que en el caso de que una autoridad competente dicte una reserva con
respecto a esa informacion, esa reserva se extiende, destacando sobretodo que la SFP era la instancia competente
para emitir una opinion sobre esta reserva, era con base a lo ya mencionado que se emitia la fundamentacion y
motivacion para este asunto, sin dejar de mencionar que la respuesta de la SFP fue anexada a la carpeta de esta
=T 0 A R T R
- - - - En cuanto a lo anterior Ernesto Ocman Cong opind que entenderia que cualquier asunto que tratara este Comite
por la naturaleza de los casos que se presentan, seria de caracter confidencial en tanto no cause estado, procediendo
enseguida a preguntar al representante de la Direccion Ejecutiva de Recursos Humanos si se tenia por escrito la
respuesta de la SFP. Al respecto Octavio Ulises Mejia Pérez respondié que se tenia una contestacion de la SFP via
correo electronico, es decir, de la Unidad Especializada en Etica y Prevencion de Conductas de Interés; sobre este
punto Ernesto Ocman Cong comenté que efectivamente esta era la unidad especializada, en este orden de ideas
menciond que la solicitud decia que cualquiera que fuera presentado ante este Comité o el Organo Intemo de Control
en esta Entidad (OIC), siendo precisamente sobre esta instancia, que pregunto si fue denunciado este asunto ante el
0OIC, siendo que en cualquiera de las dos instancias puede causar estado en algin momento. Sobre esta situacion
Octavio Ulises Mejia Pérez aludié que actualmente se contaba con una queja que estaba en revision, mencionando
que la aproximacion del Comité de Etica seria el 8 de noviembre del afio en curso, contandose con un proyecto de
resolucion respecto a la queja que se habia presentado. Sobre este punto Ernesto Ocman Cong cuestiono si se habia
presentado la denuncia o se encontraba alguna situacion en proceso ante el OIC, para lo cual Octavio Ulises Mejia

Pérez aclaro que no se contaba con denuncia alguna. - - - - - - - == == - mm e m o e
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- - - - En este sentido Ernesto Ocman Cong aludio que el solicitante pedia informacion sobre el seguimiento de quejas
por incumplimiento a la normatividad al Codigo de Etica o Conducta, recibidas en el area de recursos humanos y el
OIC, por lo cual expresd que no sabia si en ese momento al OIC se le estaba incluyendo como poseedor de la
informacion, al respecto Flor de Luz Guadalupe Hernandez Barrios respondio que en este momento en realidad no,
ya que la consulta en todo momento se le planted y dirigié a Recursos Humanos por la etapa procesal en la que se
encontraba, resaltando que no se tenia conocimiento que el OIC hubiera recibido una denuncia al respecto, en todo
caso y considerando que los planteamientos entre Comités son muy puntuales se tendria que extender esta peticion al
OIC, sobre este asunto Ernesto Ocman Cong comento6 que siendo representante del OIC no tenia conocimiento sobre
las acciones que el Area de Responsabilidades y Quejas tuviera al respecto, motivo por el cual se abstuvo de
preguntar por no ser su funcion, sin embargo plante6 su cuestionamiento a este Cuerpo Colegiado en el sentido si esta
peticion se haria extensiva al OIC para que se cubriera la solicitud de manera completa, a propésito de lo cual Flor de
Luz Guadalupe Hernandez Barrios aclar6 que la tnica instancia que regula el Codigo de Etica era precisamente el
Comité de Etica, en este punto Ernesto Ocman Cong refirid que en cualquier caso el Comité de Transparencia serfa
el que turne al OIC este tipo de asuntos para dar seguimiento en cuanto a la responsabilidad administrativa. En
relacion a lo anteriormente sefialado Octavio Ulises Mejia Pérez prosiguié manifestando que, si el Comité resuelve
que se configura un incumplimiento al Codigo de Conducta y en consecuencia una responsabilidad administrativa, en
ese momento daria vista al OIC, de tal forma que Ernesto Ocman Cong concluy6 que era entendible que no lo tenia el
OIC ya que el Comité no habia turnado asunto alguno. - - = -« === =~ = - e oo m oo e
- - - - En este contexto, Fabian Ortega Aranda refiri6 que relacion a lo anteriormente mencionado se tendria que hacer
la modificacion al Codigo de Conducta, derivado del Acuerdo que se tomara para que no quede lugar a dudas, sobre
esta situacion Octavio Ulises Mejia Pérez propuso que lo anterior se incorpore en las Reglas de Operacion del Comité
de Etica, estableciendo que los datos de los servidores piblicos ante quienes se plantee una queja tendran el caracter
de reservado, hasta en tanto no se emita una resolucion por parte del Comité. Ante esta afirmacion Ernesto Ocman
Cong mencion6 que no se podia dar una regla a un Comité de una Ley superior, que al final lo confidencial es
confidencial y lo reservado es reservado, porque asi lo dice la Ley, considerando no prudente que se estableciera para
el Comité como una regla de operacion, porque hay una Ley y no pueden rebasarla, aunque no estuviera en las reglas.
- - - - Para ello Flor de Luz Guadalupe Hernandez Barrios externo su opinién en cuanto a la conveniencia de dejarlo
explicito en el Codigo de Etica o en las Reglas de Operacion, ya que la Unidad de Transparencia al tratar de encuadrar
la reserva tuvo una problematica en virtud de que la Ley menciona los procesos seguidos en forma de juicio, entendido
como un procedimiento administrativo o aquellos que se lleven a cabo en instancias judiciales o jurisdiccionales, de tal
forma que no encuadraba el caso del Comité de Etica, que por analogia se aplicaba la fraccion correspondiente, por
ello fue que se habia hecho la consulta a la SFP como la autoridad competente para dictaminar una reserva
considerando para ello que en la Ley no quedaba claro, en este orden Flor de Luz Guadalupe Hernandez Barrios
sefialé que era bueno contemplar explicitamente en una norma secundaria esta situacién, para ya no generar duda,
ante este planteamiento Ernesto Ocman Cong sugirié que no quedaba como una parte de las reglas de operacion, ya
que unicamente regularia a los Miembros de ese Comité, y que cualquier asunto que se tratara en ese Comité o en el
OIC guardaba su propia secrecia o confidencialidad debido a la naturaleza del mismo asunto, que el asunto como tal
se ventile en ese Comité tendria ese caracter por el hecho que era una denuncia de una presuncion de responsabilidad

de hostigamiento o de factor laboral. Sobre este tenor Flor de Luz Guadalupe Hernandez Barrios menciond que
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habria en noviembre del presente afio una sesion de Consejo Directivo para aprobar el Codigo de Etica, para lo cual
recomendo que era conveniente poner a su consideracion esta modificacion para su aprobacion. - - - - ------ ------
- - - -Prosiguiendo con este tema Octavio Ulises Mejia Pérez aludio que dentro de la publicacion de los acuerdos
emitidos por la Superior de la Funcién Plblica, habia un nuevo acuerdo que tenia que ver con la incorporacion de un
nuevo principio que era el comportamiento digno, destacando que esto tiene que ver desde que se publica el protocolo
para la atencion de los casos de hostigamiento y acoso sexual y, era por ello que el Comite tenia programado la
autorizacion de su Cédigo de Etica para el afio 2017, donde se incorporaria este criterio y otros mas, prosiguiendo con
este orden de ideas Octavio Ulises Mejia Pérez considerd que, el Cédigo de Conducta establece precisamente
conductas y principios sobre los cuales los servidores publicos deben regirse en su actuar, que a su parecer este
criterio deberia de incorporarse al procedimiento que tiene establecido el Comité de Etica para la atencion de quejas y
denuncias, prosiguié sefialando que este procedimiento y protocolo nace de un ordenamiento que tambiéen pedia la
SFP, donde establece las pautas que debe considerar dicho Comité en la atencién de denuncias y quejas que se
presenten ante este Cuerpo Colegiado, por lo que considero que este era el documento donde incorporaria este criterio
y no tanto en el Codigo de Conducta de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero
(FND). Al respecto Flor de Luz Guadalupe Hernandez Barrios recomendd que era necesario que el area de
Recursos Humanos especificara en qué normatividad quedaria establecido, con la instancia y el procedimiento que
deba de darse, aun cuando se cuente con la consulta realizada a la SFP, es decir, establecerse y bajarse a nuestra
normatividad. - - - - - - === m e e e
- - - - En relacion a lo anterior Edgar Enrique Anda Rodriguez expuso dos situaciones, la primera en cuanto que
coincidia con el comentario del Suplente del Titular del OIC, y el segundo planteamiento consistia en preguntar en qué
sentido iba la respuesta a la consulta plateada a la SFP, considerando para ello el comentario realizado por el
representante del area de Recursos Humanos, en cuanto que era un asunto que no habia causado estado debiendo
guardar en reserva el nombre del funcionario, sin embargo la solicitud era mas amplia cuando pedia el numero de
quejas, considerando que este Ultimo dato si se podria dar, en cuanto a este punto Flor de Luz Guadalupe
Hernandez Barrios menciond que justamente no habia queja porque no se habia presentado a Comité de Etica como
un paso previo, sin dejar de mencionar que la queja se presentaria formalmente el siguiente martes, aun cuando
constituye un dato, en respuesta a este comentario Edgar Enrique Anda Rodriguez expres6 que en este caso no
habia materia, aclarando esta situacion Flor de Luz Guadalupe Hernandez Barrios aludio que aqui el punto era que
si habian datos relacionados con quejas, sobre este tema Octavio Ulises Mejia Pérez aludio que la solicitud se debia
leer de manera completa, ya que pedia el nombre de los funcionarios, nimero de quejas, tipos de quejas, fechas,
sanciones a las que fueron acreedores y, si siguen en activo en alguna dependencia de Gobierno Federal, sobre esta
afirmacion Edgar Enrique Anda Rodriguez aclaré que él se referia al nimero de quejas y a los tipos de quejas que
pudieran ser datos No SUjEt0S @ la reServa. - - - == - - === o s m e oo
- - - - En este orden de ideas Flor de Luz Guadalupe Hernandez Barrios refirio que este Comité podria tomar dos
determinaciones, la primera tal como lo sefialaba el representante de Recursos Humanos en cuanto que deberia de
leerse completo, ya que podria aparecer en una queja que ya prospero en una sancion por un procedimiento ante el
Comité, situacion que aun no habia acontecido, y la segunda entendida como una queja como tal sin haber pasado por )
todo el procedimiento formal que era la presentacién ante este Comité, que pueden ser dos o tres casos y a partir de
ahi hacer la reserva porque se estaba en procedimiento, estas dos situaciones fueron puestas a consideracion de este
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Cuerpo Colegiado de qué tratamiento debe darse a la respuesta, ya que en un primer momento pareceria que era todo
el “tren completo”, desde la queja hasta la sancion. Acto seguido Octavio Ulises Mejia Pérez aseguro que en estricto
sentido la queja era esta, es decir, una queja que estaba en proceso de investigacion y hasta que el Comité no emitiera
su resolucion no habia sancion, o en su caso, seria la recomendacion que emitiera el Comité. En cuanto a lo anterior
Ernesto Ocman Cong preguntd ;si en este momento no se tiene resolucion y no se tiene la forma de darse la
informacion?, a lo cual el representante de Recursos Humanos contesté de manera afirmativa. En cuanto a lo sefialado
Ernesto Ocman Cong pregunt6 con qué fecha se habia realizado la solicitud, para ello Octavio Ulises Mejia Pérez
menciond que fue el 21 de septiembre y la queja habia sido presentada el 23 de julio. Respecto a lo anterior Flor de
Luz Guadalupe Hernandez Barrios propuso que se modificara la respuesta para decir que habia una queja que se
encontraba en procedimiento, para lo cual Ernesto Ocman Cong agregd que bajo los articulos de Ley no habia
causado estado y que en opinion de la SFP esta era confidencial hasta no se emitiera una resolucion. - - ~------- --
- - - - Acto seguido Flor de Luz Guadalupe Hernandez Barrios procedio6 a leer la respuesta otorgada por la SFP, en
su parte medular bajo los términos siguientes: “Sobre lo particular con fundamento en los articulos 113 fraccion VIl de
la ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 110 fraccion VIII de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica se estima que la informacion relativa al nombre y datos del servidor
publico denunciado debe clasificarse como reservada hasta en tanto concluye el proceso deliberativo para resolver la
denuncia, una vez agotado el procedimiento por el Comité de Etica y de Prevencion de Conflicto de Interés, dicha
informacion tendra el caracter de publica incluida la resolucion que al respecto se haya emitido”, fue entonces en este
sentido que se emitid el acuerdo en esta SESION, = = = = ~ <~ <= @ mm i e e
- - - - Sobre el particular, los integrantes de este Cuerpo Colegiado adoptaron por unanmidad los siguientes puntos de
ACUBIAO: = = = = = = = = mm e e e e e e e e e eemaneaeooooo
- - - - PRIMERO.- El Comité de Transparencia de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y
Pesquero, con fundamento en el numeral 3.1.3 de la regla 3.1 de sus Reglas de Operacion, instruye a la Unidad
Adminustrativa responsable de la informacion para proporcionar el numero de quejas recibidas hasta el momento en
relacion a la consulta planteada, - - - - - = - - -~ - - s s oo
- - - - SEGUNDO.- El Comité de Transparencia de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y

Pesquero, con fundamento en el numeral 3.1.3 de la regla 3.1 de sus Reglas de Operacion, confirma la clasificacion

de informacion por lo que se refiere al nombre y datos de la persona que forman parte de los expedientes

generados con motivo de quejas o denuncias presentadas ante el Comité de Etica y de Prevencion de

Conflictos de Interés de la FND, en el sentido de considerarla como “Reservada”; en términos de lo dispuesto en los

articulos 110 fracciones VIl y XI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacion con
el 113 fracciones VIl y X de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, asi como
“Confidencial’, en términos de lo dispuesto en el Numeral 7 de los Lineamientos generales para propiciar la integridad
de los servidores publicos y para implementar acciones permanentes que favorezcan su comportamiento ético, a través
de los Comités de Etica y de Prevencion de Conflictos de INerés. - - = = = = <« = < e oo e oo ceee ceie
- - - - IV.- PRESENTACION Y EN SU CASO, CONFIRMACION DE LA CLASIFICACION DE DIVERSA
INFORMACION PARA DAR CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION BAJO EL EXP.

RDA 3035/15. Se sometio a consideracion de este Cuerpo Colegiado, la_confirmacién de clasificacion de

informacion de una serie de documentos en materia Azucarera, con fundamento en la fraccion Il, del articulo 14

N
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de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental (LFTAIPG), aunado a la

confirmacion de clasificacion de informacion industrial/patrimonial/comercial de los Ingenios participantes en

términos de la fraccion I, del articulo 18 de la LFTAIPG, asi como la confirmacion de la confidencialidad del

RFC, CURP, y los datos correspondientes a la credencial de lector, de aquellas personas fisicas que fungen

como apoderados legales de los ingenios participantes; v hacer del conocimiento de este Cuerpo Colegiado la

funcién que tiene esta Entidad en el Contrato de Fidecomiso Maestro para la Exportacion de Excedentes de

Azucar de los Ingenios, que presentd la Titular de la Subdireccidén Corporativa Fiduciaria, adscrita a la Direccion

General Adjunta Juridica y Fiduciaria para dar cumplimiento a la Resolucion del Recurso de Revision emitida por

el Pleno de Comisionados del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de

Datos Personales (INAI), en sesién celebrada con fecha 21 de septiembre de 2016, bajo el Expediente RDA

3035/16, seguido en contra de la informacion proporcionada por dicha Unidad Administrativa a la Solicitud de
Informacion numero 0656500003416. Los antecedentes de este asunto que contempla desde el ingreso de la solicitud
de informacion hasta la confirmacién de la clasificacion de informacion como “Reservada’y “Confidencial”, por lo que
se refiere: i) al Contrato de Fideicomiso Maestro para la Exportacion de Excedentes de Azicar de los Ingenios nimero
72094633, todos los acuerdos que modifican dicho contrato, asi como las minutas y cualquier otro documento que
deriva del contrato; ii) las partes del fideicomiso maestro antes referido, las personas facultadas para comparecer en la
representacion de las partes, y cuéles son las partes con derecho a voto del fideicomiso maestro; iii) la funcion de esta
Institucion en el fideicomiso maestro antes referido, obran en la carpeta electronica de la Tercera Sesién Extraordinaria
celebrada el 23 de mayo del afio en curso. Es importante mencionar que la adopcion del acuerdo de confirmacion de
clasificacion se tomé en términos del tercer parrafo del Numeral Quinto Transitorio de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piblica (LFTAIP) publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de mayo del presente
afio, que textualmente indica lo siguiente: “Los asuntos que se encuentren en tramite o pendientes de resolucion a la
entrada en vigor de este Decreto, se sustanciaran ante el Instituto y por los sujetos obligados hasta su total conclusion
conforme a la normatividad vigente al momento de su presentacion”. Inconforme con la resolucion anterior, el primero
de junio del presente afio, el ahora recurrente, en términos de lo dispuesto por el articulo 49 LFTAIPG, interpuso
Recurso de Revision, en los términos siguientes: Acto que se Recurre y Puntos Petitorios: “Solicitud de Informacion:
0656500003416 Recurrente: Emilio Arteaga Vazquez vs. Autoridad Recurrida: Financiera Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero Asunto: Se promueve Recurso de Revision IV. El acto que se recurre El Acto
de Resolucion de Clasificacion de Informacion de la Solicitud nimero 0656500003416 por parte del Comité de
Transparencia de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero en su Tercera Sesion
Extraordinaria celebrada el dia 23 de mayo. IV. La copia de la resolucion que se impugna y, en su caso, de la
notificacion correspondiente. Se encuentra disponible en
http://www.fnd.gob.mx/Transparencia2/Paginas/Comitelnformacion.aspx” (sic). Con fecha 01 de junio de 2016 el INAI
admitié a tramite el Recurso de Revision interpuesto, acordando lo siguiente: “TERCERO: Con fundamento en el
articulo 88 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental,
corrase traslado del recurso admitido al Comité de Informacion de Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario,
Rural, Forestal y Pesquero, a través de su Unidad de Enlace, para que en un plazo no mayor a 7 dias habiles contados )
a partir del dia habil siguiente a la fecha en que se le notifique el presente acuerdo, manifieste lo que a su derecho

convenga y remita a este Instituto la informacion, y elementos que considero para emitir la resolucion ahora
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impugnada’. En relacion a lo anterior, la Secretaria de Acuerdos del INAI mediante Oficio de Traslado S/N del 7 de
junio solicitd al Comité de Transparencia de esta Institucion dar contestacion a los puntos que se enlistan a
continuacién: 1. Indique si el contrato de fideicomiso maestro solicitado cuenta con convenios modificatorios y/o
anexos; en caso de ser asi, proporcione su numero, nombre y fecha de expedicion. 2. Aclare si el contrato de
fideicomiso maestro solicitado es publico y/o privado. 3. Precise si dicho contrato de fideicomiso involucra recursos
piblicos y/o privados. 4. Manifieste qué datos personales estan contenidos en el contrato requerido y, en su caso, en el
convenio modificatorio y anexos. 5. Mencione qué clase de informacion patrimonial/comercial perteneciente a personas
morales del sector privado, obran en el contrato requerido y, en su caso, en el convenio modificatorio y anexos.
Asimismo, proporcione el nombre de dichas personas morales. Por Uitimo, en términos de lo dispuesto en el articulo 29
del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, se le requiere a
ese sujeto obligado que, en el mismo plazo, rinda un informe sobre el contenido de la informacion clasificada, en
términos del articulo 14, fracciones Iy Il de la Ley de la materia. Acto seguido, el 16 de junio fue elaborado y enviado el
escrito de Alegatos, por parte de la Unidad Administrativa competente en colaboracion con fa Unidad Administrativa de

referencia, resaltando como puntos de defensa lo siguiente: “1. Indique si el contrato de fideicomiso_maestro

solicitado cuenta con convenios modificatorios y/o anexos: en caso de ser asi, proporcione su_numero,

nombre y fecha de expedicion. Respecto del Contrato de Fideicomiso denominado “Fideicomiso Maestro para la

Exportacion de Excedentes de Aztcar de los Ingenios”, en lo sucesivo "FIMAE", a la fecha se han celebrado dos
Convenios Modificatorios: Convenio Modificatorio al Contrato de Fideicomiso Maestro Irrevocable de Inversion y
Administracion denominado “Fideicomiso Maestro para la Exportacion de Excedentes de Azdcar de los Ingenios
FIMAE”, de fecha 28 de febrero de 2013, el cual conserva el mismo numero de contrato de fideicomiso (72094633). ¢
Convenio de Reexpresion Integral del Contrato de Fideicomiso Maestro Irrevocable de Inversion, Administracion y
Fuente Altema de Pago Denominado “Fideicomiso Maestro para la Exportacion de Excedentes de Azicar de los
Ingenios FIMAE”, de fecha 12 de marzo de 2015, el cual conserva el mismo numero de contrato de fideicomiso

(72094633). 2. Aclare si el contrato de fideicomiso maestro solicitado es piiblico y/o privado. 3. Precise si dicho

contrato de fideicomiso involucra recursos publicos y/o privados. En virtud del fideicomiso, el fideicomitente

transmite a una institucion fiduciaria la propiedad o la titularidad de uno o mas bienes o derechos, segun sea el caso,
para ser destinados a fines licitos y determinados, encomendando la realizacion de dichos fines a la propia institucion
fiduciaria, en el caso del Fideicomiso Maestro para la Exportacion de Excedentes de Aztcar de los Ingenios, éste fue
constituido por personas morales del Sector Privado, por lo que al patrimonio del Fideicomiso no han sido aportados
bienes o recursos publicos, razén por la cual el citado Fideicomiso no se considera como Fideicomiso Publico, en virtud
que el articulo 9 de la Ley de Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, sefiala que son fideicomisos
publicos los que constituye el Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en su
caracter de Fideicomitente Unica de la Administracion Publica Centralizada, o las entidades, con el propésito de auxiliar
al Ejecutivo Federal en las atribuciones del Estado para impulsar las areas prioritarias y estratégicas del desarrollo.
Asimismo, son fideicomisos publicos aquéllos que constituyan los Poderes Legislativo y Judicial y los entes autonomos
a los que se asignen recursos del Presupuesto de Egresos a través de los ramos autonomos. 4. Manifieste qué datos

personales estan contenidos en el contrato requerido y, en su caso, en el convenio modificatorio y anexos. Los

datos personales contenidos en el contrato y los convenios modificatorios del Fideicomiso, corresponden a los

documentos de identificacion de los apoderados y/o representantes legales de las personas morales que intervienen en
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dichos actos juridicos, tales como: identificacion oficial vigente, registro federal de contribuyentes, clave tnica de

registro de poblacion y comprobante de domicilio. 5. Mencione qué clase de informacién patrimonial/comercial

perteneciente a personas morales del sector privado, obran en el contrato requerido y, en su caso, en el

convenio modificatorio y anexos. Asimismo, proporcione el nombre de dichas personas morales. En el contrato

de “Fideicomiso Maestro para la Exportacion de Excedentes de Aztcar de los Ingenios FIMAE”, no se establece la
obligacion de contar con la informacion patrimonial/comercial de cada una de las partes, el tnico registro patrimonial
con el que se cuenta es el referente al patrimonio del Fideicomiso, el cual, como se ha sefialado, se encuentra
conformado por recursos y/o bienes de naturaleza privada. Fideicomitentes: Camara Nacional de las Industrias
Azucarera y Alcoholera; Unién Nacional de Cafieros, A. C. CNPR; Union Nacional de Productores de Caia de Azucar,
CNCN, A.C. Fideicomitentes Adherentes: Ingenio La Gloria S.A., Ingenio Tala, S.A. de C.V., Ingenio Lazaro
Cardenas, S.A. de C.V., Ingenio El Dorado, S.A. de C.V., Ingenio Huixtla, S.A. de C.V., Ingenio Santa Clara, S.A. de
C.V., Central Motzorongo, S.A. de C.V., Cia. Azucarera La Fe, S.A. de C.V., Grupo Azucarero San Pedro, S.A. de C.V.,
Cia. Azucarera del Rio Guayalejo, S.A. de C.V., Ingenio El Mante, S.A. de C.V. , Ingenio Tamazula, S.A. de C.V.,
Ingenio Mahuixtlan, S.A. de C.V., Ingenio Meichor Ocampo, S.A. de C.V., Ingenio El Higo, S.A. de C.V., Ingenio
Presidente Benito Juarez, S.A. de C.V., Fideicomiso Ingenio San Cristobal 80333, Fideicomiso Ingenio El Potrero
80329, Fideicomiso Ingenio Casasano 80327, Fideicomiso Ingenio Plan de San Luis 80332, Fideicomiso Ingenio San
Miguelifo 80334, Fideicomiso Ingenio Emiliano Zapata 80330, Fideicomiso Ingenio El Modelo 80328, Fideicomiso
Ingenio Atencingo 80326, Fideicomiso Ingenio La Providencia 80331, Ingenio San Nicolas, S.A. de C.V., Impulsora
Azucarera del Tropico, S.A. de C.V. (La Joya), Ingenio San José de Abajo, S.A. de C.V., Ingenio Constancia, S.A. de
C.V., Ingenio Queseria, S.A. de C.V., Santa Rosalia de la Chontalpa, S.A. de C.V., Ingenio Plan de Ayala, S.A. de C.V.,
Compaiiia Industrial Azucarera, S.A. de C.V., Cia. Azucarera del Ingenio Bellavista, S.A. de C.V., Ingenio San Rafael
de Pucté, S.A. de C.V., Ingenio San Francisco Ameca, S.A. de C.V., Ingenio San Miguel del Naranjo, S.A. de C.V.,
Ingenio Panuco, S.A.P.l. de C.V., Ingenio De Puga, S.A. de C.V., Ingenio Alianza Popular, S.A. de C.V., Ingenio
Pederales, S.A de C.V., Ingenio El Refugio, S.A. de C.V., Central Progreso, S.A. de C.V., Ingenio La Margarita, S.A.
de C.V., Ingenio José Maria Morelos, S.A. de C.V., Ingenio EI Carmen, S.A. de C.V., Ingenio Calipam, S.A. de C.V.,
Ingenio Tres Valles S.A. de C.V., El Molino, S.A. de C.V., Ingenio Adolfo Lopez Mateos S.A. de C.V. 6. Por ultimo, en

términos de lo dispuesto en el articulo 29 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica Gubernamental, se le requiere a ese sujeto obligado que, en el mismo plazo, rinda un

informe sobre el contenido de la informacion clasificada, en términos del articulo 14, fracciones I y Il de la Ley

de la materia. Previo al informe sobre el contenido de la informacion clasificada en términos del articulo 14, fracciones
I'y Il de la Ley de la materia, es necesario revisar el marco normativo aplicable a la Financiera Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero (FND)". (.....) En sesion realizada el 22 de junio de 2016, el Pleno de
Comisionados acordd ampliar por un periodo igual el término para que el Comisionado en turno contara con los
elementos suficientes y pudiera allegarse de informacion necesaria permitiéndole analizar, estudiar y resolver el fondo
del Recurso. La Secretaria de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la Informacion mediante oficio S/N del 27 de junio del
citado afio, solicitd al Comité de Transparencia de esta Entidad presentar el 14 de julio del mismo afio los documentos
que se enlistan a continuacion, en la que acudio personal a la Unidad Administrativa competente: Contrato de
Fideicomiso Maestro para la Exportacion de Excedentes de Azlicar de los Ingenios identificado con el nimero
72094633; todos y cada uno de los acuerdos modificatorios a dicho contrato; las minutas y los documentgg/generados
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con motivo de la celebracion del contrato de fideicomiso; los documentos en donde consten las personas facultadas en
el fideicomiso, para comparecer en representacion de las partes, y; los documentos en donde se aprecien las partes
con derecho a voto del fideicomiso aludido. La Unidad de Transparencia el dos de agosto envio a la Ponencia de la
Comisionada en turno oficio de alcance al escrito de Alegatos, precisando comprender el contenido del Programa
Nacional de la Agroindustria de la Cafia de Azlcar, como también las facultades del Comité Técnico, asi como explicar
a qué se refieren las 156 actas de las sesiones del Comité Técnico del fideicomiso, que estan vinculados al
cumplimiento de los fines del contrato de fideicomiso y sus Reglas de Operacion. De igual manera, se explico a que se
refiere el modelo de contrato uniforme de compra-venta y de siembra, cultivo, cosecha, entrega y recepcion de caria de
azucar. Asimismo, la citada Secretaria por medio de oficio S/N del 05 de agosto del mismo afio solicitd a este Cuerpo
Colegiado, el acceso a los documentos generados con motivo de la celebracion del Contrato de Fideicomiso Maestro
para la Exportacion de Excedentes de Azlicar de los Ingenios para el veintitrés del mismo mes, en donde no debia de
omitirse: 1. Las reglas de operacion de dicho Fideicomiso y sus modificaciones; 2. El original de un certificado de
deposito de azlcar, 3. Las actas del Comité Técnico, y; 4. Los documentos en donde se aprecien las partes que tienen
derecho a voto en el fideicomiso aludido. Contando con todos los elementos necesarios, el Pleno de Comisionados en
sesion celebrada el 21 de septiembre del ciatdo afio, emitié Resolucion al Recurso de Revision bajo el Exp. RDA

3035/16, modificando la respuesta original emitida por esta Institucion, que por considerarse relevante, se transcribe

el Considerando Quinto de la referida Resolucion, el cual tiene relacion con los Resolutivos Primero y Segundo, el que
establece lo siguiente: “CONSIDERANDOS. Quinto. Efectos de la Resolucién. Con fundamento en lo previsto en el
articulo 56, fraccion Ill de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, se
modifica, la clasificacion hecha valer por el organismo descentralizado y se le instruye al Comité de Transparencia de
Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Forestal y Pesquero, para que conteste cuél es su funcion, en el
Contrato de Fideicomiso Maestro para la Exportacion de Excedentes de Azucar de los Ingenios. Asimismo, el Comité
de Transparencia debera de expedir una resolucion debidamente fundada motivada, en la que con fundamento en la
fraccion Il, del articulo 14 de la Ley de la materia, confirme la clasificacion de la siguiente informacion: (.....) ver

pagina 74 de la referida resolucién. Ademas, el Comité de Transparencia, de manera fundada y motivada, en

términos de la fraccion I, del articulo 18 de la Ley de la materia, debera confirmar la clasificacion, respecto de la

informacion industrial/patrimonial/comercial de los Ingenios participantes {.....} ver pagina 75 de la referida

resolucion. Por dltimo, el Comité de Transparencia de manera fundada y motivada, en términos de la fraccion i, del
articulo 18 de la Ley de la materia, debera confirmar la confidencialidad del RFC, CURP, y los datos
correspondientes a la credencial de elector, de aquellas personas fisicas que fungen como apoderados legales de los
Ingenios participantes. Para efectos de cumplimiento de la presente resolucion, el sujeto obligado deberé notificar al
particular la disponibilidad de la informacion, a fravés del correo electronico que proporciond para oir y recibir todo tipo
de notificaciones o ponerla a su disposicion en un sitio de Internet, y comunicarle los datos que le permitan acceder a la
misma”. RESUELVE. PRIMERO. Modificar la respuesta emitida por Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario,
Rural, Forestal y Pesquero, en los términos expuestos en el Considerando Cuarto de la presente resolucion, y
conforme a lo establecido en los articulos 55, fraccion V' y 56, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental. SEGUNDO. Instruir a la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario,
Rural, Forestal y Pesquero para que, en un plazo no mayor de 10 dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente
al de su notificacion, cumpla con lo ordenado en la presente resolucion e informe a este Instituto __.ng acciones
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implementadas para tales efectos, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 56, parrafo segundo, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y 91 de su Reglamento, apercibiéndolo de
que en caso de incumplimiento, se procedera en términos de lo previsto en el articulo 92 del Reglamento de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental.....” En consecuencia, a efecto de cumplir
con el Considerando Quinto relacionado con los Resolutivos Primero y Segundo de la Resolucion emitida por el Pleno
de Comisionados del INAI, en sesion celebrada el 21 de septiembre de 2016, en relacion al Recurso de Revision
interpuesto por el ahora recurrente, bajo el Expediente RDA 3035/16, en términos de lo dispuesto en los articulos 43 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental y 70, fracciones | y Il de su
Reglamento, la Subdireccion Corporativa Fiduciaria, adscrita a la Direccion General Adjunta Juridica y Fiduciaria
mediante el oficio numero DGAJF/SCF/161/2016 de fecha 01 de noviembre de 2016, solicitd a este Comité de

Transparencia, la_confirmacion de clasificacion _de informacion de una serie de documentos en materia

Azucarera, con fundamento en la fraccion ll, del articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica Gubernamental (LFTAIPG), aunado a la confirmacion de clasificacién de informacion

industrial/patrimonial/comercial de los Ingenios participantes en términos de la fraccion I, del articulo 18 de Ia

LFTAIPG, asi como la confirmacion de la confidencialidad del RFC, CURP, y los datos correspondientes a la

credencial de lector, de aquellas personas fisicas que fungen como apoderados leqales de los ingenios

participantes; y hace del conocimiento de este Cuerpo Colegiado la funcién que tiene esta Entidad en el

Contrato de Fidecomiso Maestro para la_Exportaciéon de Excedentes de Azticar de los Ingenios, como los

términos en que debera darse respuesta al recurrente, - - - == -« == - - - s e m e
- - - - En uso de la palabra Flor de Luz Guadalupe Hernandez Barrios procedio a la presentacion de este asunto en
mesa, respecto de una aprobacion que realizard este Comité de Transparencia relacionado con un Recurso de
Revision, teniendo como antecedente una solicitud de informacién por medio de la cual se requiri6 informacion cerca
de un Fideicomiso Azucarero, para ello comento los antecedentes de este asunto, sefialando que en mayo de 2016
ingres6 una solicitud para requerir los datos y documentos relacionados con el Fideicomiso Azucarero que en calidad
de Fiduciaria tenia esta Entidad, en este sentido prosiguio explicando que el Comité aprobo la reserva de informacion
haciéndole saber esta situacion al solicitante, quien ante esta respuesta interpuso un Recurso de Revision ante el INAL,
derivado de dicho procedimiento la Titular de la Subdireccion Corporativa Fiduciaria, un Gerente y ofros integrantes, asi
como Miembros de la Unidad de Transparencia acudieron 2 veces al INAl. De esta manera Flor de Luz Guadalupe
Hernandez Barrios describio este asunto como sigue: dentro de los documentos relacionados con dicho fideicomiso
habia uno denominado Reglas de Operacion del Fideicomiso, del cual el INAI en un principio pensaba que estas
Reglas derivaban de recursos publicos, siendo que se trataban de reglas de operacion del propio Fideicomiso, sin dejar
de destacar que este Fideicomiso no maneja recursos publicos, ademas sefiald que tiene la guarda y custodia de unos
certificados de depdsito que amparan los excedentes azucareros que hay en el pais de algunos Ingenios y
productores, asimismo sefiald que se trata de un Fideicomiso privado ya que no administra recursos publicos, que otra
parte importante era que el mercado azucarero por las condiciones nacionales e internacionales tiene politicas publicas
del gobierno, es decir, la Secretaria de Economia regula cupos, en tanto que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) a través de la Comisién Nacional de Azdicar también regula ciertas
cuestiones de Mercado, o sea era un regulador del mercado, pero no le otorga recursos publicos al sector, ni al
mercado, ni a los Ingenios, sino que lo hace por las condiciones del mercado nacionales e internacionales, siendo esta
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la segunda cuestion que al INAI le causaba duda, porqué entonces el gobierno interviene en la cuestion del azicar,
esta fue precisamente la situacion que se le explico al mostrarse todos los documentos, asi como lo antecedentes de
los Ingenios Azucareros en nuestro pais, los cuales no fueron muy afortunados al expropiarse, ya que se regresaron a
propiedad privada y se intervinieron, es decir, pasaron por cuestiones muy complicadas en el mercado, y en este
sentido lo que hizo la Unidad de Transparencia y la Subdireccion Corporativa Fiduciaria, fue llevar una diversidad de
documentos relacionados con el Fidecomiso Azucarero al INAI, para el andlisis de la Ponencia respectiva. En este
contexto explicd que hace unos dias se notifict la resolucién del Recurso de Revision, la cual se instruye al Comite de
Transparencia a clasificar nuevamente y minuciosamente todos los documentos relacionados con dicho Fideicomiso,
ya que contenia informacion privada y se reconocia el secreto fiduciario, también se daba el reconocimiento del secreto
comercial e industrial al amparo de la Ley de la Propiedad Industrial, de tal forma que si estos documentos se daban a
conocer podian representar una ventaja competitiva a los competidores de los Ingenios, tanto a nivel nacional como
internacional, aunado a lo anterior Flor de Luz Guadalupe Herndndez Barrios prosiguié sefialando que aun cuando
los documentos se encontraban reservados en su totalidad por este Comité, también se le instruy a desglosar todos
los datos personales que se estan reservando y que estan contenidos en estos documentos, por esta razon se
presentaba este asunto al Comité para dar cumplimiento a la citada Resolucion y a las instrucciones del propio
Instituto. En relacion a lo anteriormente comentado Roselina Isela Palacios Gonzalez, refirid que se tiene la
encomienda de precisar la fundamentacion y reserva de la informacion que se presentaba en esta sesion, sin dejar de
considerar que debido al secreto fiduciario en caso de que se diera a conocer esta informacion a personas ajenas a los
clientes, se tendria el riesgo inminente de incurrir en dafios y perjuicios, esta situacion era lo que mas le estaria
preocupando, explicé también que si bien es cierto por la expectativa que se tenia del fideicomiso y del solicitante de
informacion se habia generado un poco de confusion sobre el tema, como ya se habia explicado por el expositor
anterior los recursos son de caracter privado, de tal manera que la resolucion emitida por el INAI les habia concedido la
razon sobre este tema, motivo por el que se solicitaba a los Miembros de este Comité en consideracion a lo expuesto,
se modificara el fundamento de las caratulas que se estaban presentando, para que se tuviera el fundamento de los
Articulos 14 fraccion II, 15 y 18 fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental. En este contexto Roselina Isela Palacios Gonzalez, comentd que para las revisiones que fueron
realizadas por el INAl, se llevd toda la documentacion que fue requerida, procediéndose a una verificacion
pormenorizada de los documentos como las actas, es decir, dicho requerimiento hacia mencion a 156 actas de Comité,
en donde intervienen exclusivamente los Miembros del Comité Técnico del Fideicomiso como los Invitados que tengan
a bien convocar, en este orden también destacd que no se reciben recursos publicos sino Certificados de Depésito que
acreditan determinado tonelaje de azucar, que verifica primero el Comité Técnico del Fideicomiso y previo acuerdo se
instruye al Fiduciario para que reciba los Certificados de Depésito endosado a su favor, manteniéndose en custodia,
con ello se pretende justificar el tonelaje que esta produciendo y que obviamente no se esta llevando al mercado
nacional, sino que ese tonelaje lo van a destinar a exportaciones sea a Estados Unidos o cualquier ofro pais, siendo la
forma como ellos se estan auto regulando como Miembros de esa parte del mercado. También destacd que los
Certificados de Deposito tienen la posibilidad, de acuerdo a lo que instruya el Comité Técnico y conforme a lo que ellos
lleguen a decidir ante ese Organo Colegiado, que pueden constituir garantia con dichos certificados, haciendo hincapié
que durante la vida de este Fideicomiso no se habia constituido garantia por parte de esta Institucion, ni de otras
Instituciones Financieras a las que se pueden acceder con Crédito. - = = - == == = =« << <o e d e e e
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- - - - En adicion a lo anteriormente comentado Mario Vertiz aludié que este Fideicomiso como herramienta, no era la
Gnica forma en que los Ingenios Azucareros pueden garantizar o pueden acreditar su cumplimiento comercial, ya que
lo podian hacer directamente ante la Comité Nacional para el Desarrollo Sustentable de Cafia de Azucar
(CONADESUCA) o Comité, en donde pueden comprobar su cumplimiento de exportacion, mientras estemos
certificados en el fideicomiso y se cumpla con su programa comercial, previo acuerdo dei mismo o6rgano se les
devolvera sus certificados para continuar con su produceion. - - - = - = === e mmmm e oo
- - - - En relacion a lo comentado Flor de Luz Guadalupe Hernandez Barrios realizo algunas precisiones, que una de
las partes importantes que se explico al INAl ademas del fideicomiso, fue en relacion al funcionamiento propio de esta
Entidad en la que operamos como un agente méas del mercado en términos privados, en donde se puede aplicar la Ley
Mercantil, como por ejemplo la recuperacion del crédito que se realiza en tribunales mercantiles o civiles, considerando
que al no constituirse como apoyos no le aplicaban los tribunales federales de justicia fiscal, en virtud de que era un
recurso que forma parte de un patrimonio privado que se estaba recuperando por la via juridica idénea. En este orden
de ideas Flor de Luz Guadalupe Hernandez Barrios prosigui6 sefialando que la segunda parte importante consistia
en que si bien no somos parte del Sistema Bancario porque no somos banca y no captamos recursos, lo cierto era que,
si formamos parte del Sistema Financiero, reconocido tanto por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico como por
nuestra Ley Organica, y por ende podemos realizar operaciones fiduciarias reguladas por la Ley de Instituciones de
Crédito, en donde la terminologia de esta Ley no nos ayuda al no constituimos en Instituciones de Crédito y no captar
recursos, a propésito de esto menciond que el Banco de México emiti6 una circular en la que reconoce como
caracteristica de la FND como Banca de Desarrollo, cierto era juridicamente nuestra naturaleza es la de un organismo
descentralizado y no de Banca de Desarrollo, la verdad era que para términos de politica publica si somos Banca de
Desarrollo, reconocido asi por el Banco de México. Después de esta argumentacion, Flor de Luz Guadalupe
Hernandez Barrios externo que la FND le era aplicable la Ley de Instituciones de Crédito y consecuentemente el
secreto fiduciario, que es una parte que se ha tratado de salvaguardar, y sobre el cumplimiento de la Resolucion al
Recurso de Revision aludié que se instruye a darse 3 documentos: i) los Lineamientos de Exportacion derivados del
Acuerdo 3-1 de la Junta Directiva de la CONADESUCA, ii) el contrato uniforme de compraventa y siembra, culitivo,
cosecha, entrega, recepcion de cafia de azlcar, cuyo formato se encuentra disponible al publico y, ii) los lineamientos
para la elaboracion de balances nacionales de azucarero — colorantes; de estos documentos se hizo la precision que
no los emitia la FND, ya que se encuentran disponibles en la Pagina de CONADESUCA como la responsable de estos
documentos, motivo por el cual se haria referenciar las ligas electronicas en donde se puede consultar esta informacion
plblica, que en cierta manera iba relacionada con el fidecomiso en cuestion. - - - == - - - - === ==-mmmooonnaannn-
- - - - En cuanto a lo anterior Ernesto Ocman Cong externo su comentario en el sentido de que la argumentacion
expuesta era valida y sustentable, ademas de que consideraba obvio que la FND formaba parte del Sistema Financiero
Mexicano, sin embargo la Ley de Instituciones de Crédito no nos consideraba como Banca de Desarrollo, al referirse
hacia nosotros como la “Banca de Desarrollo y la Financiera Nacional”, aunado a lo anterior también menciono que la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal refiere que todas aquellas entidades que estén dentro de las
descentralizadas se consideran como paraestatales, entonces en su opinion somos empresa de mercado y tenemos la
caracteristica de ser una empresa del Estado con actividad particular, es decir, “sui generis” de toda la Administracion /P
Publica Federal y de todo el pais, reconociendo en este sentido que la FND tiene actividades particulares y privadas y

que no se podia darse informacion acerca del manejo de estos recursos privados, consecuentemente estaba de
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acuerdo con la confirmacién de este asunto. Por su parte Flor de Luz Guadalupe Hernandez Barrios aludio que
habia una parte en la resolucion de referencia que estaba poco confusa, lo que motivo hacer una consulta via
telefonica a la Ponencia del INAI, en la que estuvo presente el area responsable de la informacion, instruyéndose a la
FND a entregar la informacion al recurrente, que textualmente indica: “para efectos de cumplimiento de la presente
resolucion el sujeto obligado debera notificar al particular la disponibilidad de la informacién a través de del correo
electronico que proporciono para oir y recibir todo tipo de notificaciones o ponerla a su disposicion en un sitio de
Intemnet y comunicarle los datos que le permitan acceder a la misma’, sobre el particular al hacerse la consulta a dicha
Ponencia, se sefiald que deberia llevarse al Comité de Transparencia de esta Entidad, la nueva clasificacion con todos
los considerandos que emitid en su momento el INAI para resolver, para hacerse extensiva la reserva a todos los
documentos que en su momento se exhibieron, ademas de realizarse la reserva particular de los datos personales, y
hacerse también la reserva de la informacién comercial e industrial que estaban contenidos en diversos documentos,
asi como en los alegatos que en su momento se presentaron, siendo precisamente esta la documentacion que estaba
sometiéndose a consideracion de los Miembros de este Cuerpo Colegiado, o que propicio a recabar la votacion de
dichos Miembros, no sin antes preguntar si habia algn otro comentario. - - - == -----------commmmam
- - - - Para este tema Ernesto Ocman Cong preguntd ;si se haria la prueba del dafio?, al respecto Flor de Luz
Guadalupe Hernandez Barrios aludid que en el oficio enviado por el area responsable de la informacion habia un
apartado que hablaba de la Prueba del Dafio, siendo éste un nuevo elemento que exige tanto la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, como la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para fundamentar las reservas, afirmando que no bastaba con invocar solamente el fundamento
correspondiente, para entender lo anterior la expositora dio una definicion de lo que era la Prueba del Dafio: es todo
aquel razonamiento légico juridico que permite determinar que efectivamente de entregarse la informacion se estaria
causando un perjuicio o la Institucion o a un tercero; concluyendo en este sentido que la prueba del dafio [a estaba
haciendo propia el area responsable de la informacion. - - - - = - = === == - oo e i m e
- - - - Sobre el particular, los integrantes de este Cuerpo Colegiado adoptaron por unanimidad el siguiente punto de: - - -
- - - - ACUERDO UNICO.- El Comité de Transparencia de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural,
Forestal y Pesquero, con fundamento en el numeral 3.1.12 de la regla 3.1 de sus Reglas de Operacion, confirma la

clasificacion de informacion de una serie de documentos en materia Azucarera, con fundamento en la fraccion

Il, del articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental

(LFTAIPG), también confirma la clasificacion de informacion industrial/patrimonial/comercial de los Ingenios

participantes en términos de la fraccion I, del articulo 18 de la LFTAIPG, asi como la confidencialidad del RFC,

CURP, y los datos correspondientes a la credencial de elector, de aquellas personas fisicas que fungen como

apoderados legales de los ingenios participantes; y toma conocimiento de la funcion que tiene esta Entidad en

el Contrato de Fidecomiso Maestro para la Exportaciéon de Excedentes de Aziicar de los Ingenios en

cumplimiento a la Resolucion emitida por el Pleno de Comisionados del INAI, en sesion celebrada el 21 de

septiembre de 2016, en relacion al Recurso de Revision bajo el Expediente RDA 3035/16, asimismo instruye a la

Unidad de Transparencia remita el acta de esta sesion al recurrente, una vez autorizada y firmada, y notifique al INAI
sobre el cumplimiento de esta Resolucion. - - - = == = - = <= s e m e m e
- - - - No habiendo mas asuntos que tratar, se da por terminada la sesién a las once con cincuenta y cinco minutos del
dia de su inicio, levantandose la presente acta que firman para constancia la Suplente del Titular de la Unidad de
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Transparencia y Presidente del Comité de Transparencia, el Titular del Area de Auditoria Interna y Titular del Area de
Auditoria para Desarrollo y Mejora de la Gestion Publica, en representacion del Titular del Organo Interno de Control en
este organismo descentralizado, el Suplente del Responsable del Area Coordinadora de Archivos de esta Entidad, asi

como el Secretario, quienes asistieron a la presente SeSiON. - - - - == = = = < =« oo oo ol L.

rnahdez Barrios

Transparencia

Miembro del Comité de Transparencia

Lic—Edgar Enriqﬁe Anda Rodriguez Lic. Aur{:éli'o Reyes Espinosa
Suplente del Responsable del Area g
Coordinadora de Archivos
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