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Version Publica Autorizada

Organo Interno de Control en la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario,

Unidad Administrativa: Rival, ForestalyiPasauera

Cédula de observaciones, Auditoria 02-17-00 “Promocién de Negocios- Coordinacién

Documento: ; : "
. Regional (Centro Occidente)

Las que se indican en el indice de
informacidén que se Suprime, Fojas:
Elimina o Testa.

Partes o Secciones que se
clasifican:

Las que se identifican en el
citado indice.

Total de fojas, incluyendo

&l liidice: 18 (dieciocho fojas).

Arts. 116 de la LGTAIP; 113,
fraccion | de la LFTAIP; 2, fracciones
IVy Vy 3 fracciones IXy X de la
LGPDPPSO; lineamiento Trigésimo Se trata de datos personales
Fundamento legal: Octavo, fraccion | de los Razones: que de revelarse identifican o
“Lineamientos” y los Lineamientos hacen identificable a su titular.
Sexagésimo Segundo y Sexagésimo
Tercero de la “Modificacion de los L

Lineamientos”.

Nombre y Firma del Titular
del Area o Unidad =
Administrativa:

.= J
Mtra. Laura Jessica Cqrtazar Moran
Titular del Area de Auditoria Interna del Organo Interno de Control en la Financiera
Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero.

Se solicita al Comité aprobar la elaboracion de la versidn que se envia a efecto de
poder cumplir con las Obligaciones de Transparencia establecidas en el Art. 70 de la
Ley General de la Materia.

Autorizacion por el Comité
de Transparencia:

Abreviaturas:

LGTAIP: Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica.

LFTAIP: Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

LFTAIPG: Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

LGPDPPSO: Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

Lineamientos: Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publicas, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril de 2016.

Modificacién de los Lineamientos: ACUERDOS por los que se modifican los articulos Sexagésimo segundo, Sexagésimo tercero y Quinto
transitorio de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracion
de versiones publicas, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de julio de 2016.
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Numero
de Nota

Delalala
16

indice de Informacién que se Suprime, elimina o Testa.

Descripcion del Tipo de Dato, Fundamento Legal y Motivacion

Nombre de persona fisica: Se trata de datos personales que de revelarse identifican
o hacen identificable a su titular, por lo que su proteccién resulta necesaria con
fundamento en los articulos 116 de la LGTAIP; 113, fraccién | de la LFTAIP; 2,
fracciones IVy Vy 3 fracciones IX y X de la LGPDPPSO; lineamiento Trigésimo Octavo,
fracciéon | de los “Lineamientos” y los Lineamientos Sexagésimo Segundo y
Sexagésimo Tercero de la “Modificacion de los Lineamientos”.

Fojas en
que se
eliminé
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Numero de Observacion: 01
FR. AGROPECUARIO, RURAL, FORESTAL Y PESQUERO. o ,
. r*} Monto Fiscalizable: 5,037 Miles
CEDULA DE OBSERVACIONES Monto Fiscalizado: 1,989 Miles
Monto por Aclarar: 0
Monto por Recuperar: 0
Riesgo: Mediano
Ente:  Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero Sector: Hacienda I Clave: 06565
Unidad Direccion General Adjunta de Promocion de Negocios y Coordinacién |Clave de Programa y 700 - “Promocion de Negocios-Coordinacion Regional
auditada: Regional / Coordinacion Regional Centro Occidente descripcion de la auditoria: (Centro-Occidente)”

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

il

Faltantes o Inconsistencias en la Integracion de los Expedientes del Apoyo
para Eventos Financieros o de Desarrollo Rural del Componente para Eventos
Financieros o de Desarrollo Rural del Programa de Apoyo a Unidades de
Promocion de Crédito

Del Programa de Apoyo a Unidades de Promocion de Crédito, se determind un
universo de $8'194,015.88 (48 apoyos), integrado por el Componente para Eventos
Financieros o de Desarrollo Rural, el cual se constituye de 1 apoyo.

Para la determinacion del universo de auditoria se considerd el total de apoyos
otorgados del Componente para Eventos Financieros o de Desarrollo Rural en la
Coordinacion Regional Centro-Occidente y en el Corporativo, por un monto de
$5’037,488.81 que representa el 100% y 26 expedientes de apoyos otorgados
que representan el 100%. Derivado de lo anterior, la muestra de auditoria se
determind por la cantidad de $1°989,346.29, que representa el 39% del universo
de auditoria en pesos y 10 expedientes de apoyos que equivale al 38% del
universo de auditoria de expedientes, cifras que fueron extraidas de la base de
datos en Excel proporcionada por la Direccién Ejecutiva de Promocion de Negocios
con Intermediarios Financieros Rurales, correspondiente al ejercicio fiscal de 2016.

Como resultado del analisis a los 10 expedientes de apoyos auditados se
observé que éstos cuentan con al menos un faltante o alguna inconsistencia,
las cuales se mencionan a continuacion:

) 4 ]

La Direccion General Adjunta de Promocion de Negocios y
Coordinacion Regional (DGAPNCR) debera instruir por escrito a las
areas correspondientes, a efecto de que proporcionen a este Organo
Interno de Control en copia simple y/o archivo electronico, el soporte
documental que acredite la atencion a las recomendaciones correctivas
y preventivas determinadas en el cuerpo de la observacion; las cuales
se enuncian a continuacion:

CORRECTIVA:

% Del expediente del Apoyo con Folio 700043116, el area auditada
debera fundamentar y motivar lo siguiente:

v' La recepcion del “Presupuesto” sin que dicho documento
sefalara el costo unitario por concepto y el desglose de los
impuestos.
v La recepcién de las “Cotizaciones” emitidas por el
intermediario “CREA”, por conceptos de fabricacién de un Stand
y articulos promocionales con importes de $120,000.00 vy
$99,673.00 dirigidas a PROMEXICO (proveedor); sin desglosar
el costo unitario y el Impuesto al Valor Agregado (IVA).
v La aceptacién de la Factura FAC-90007611 de fecha 16 de
junio de 2016, la cual no coincide con el concepto presentado en
el Presupuesto y Cotizacidon; ademas no se encuentra
establecido en el “Anexo 3 Tabulador de Montos Maximos de

Apoyo del Componente de Integracién y. ,Desafroﬂo--deduje\tg.:\
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OBSERVACION |

RECOMENDACIONES

< Inconsistencias en el Anexo 1 (Formato Solicitud de Apoyo)
Se observé que el Formato de "Solicitud de Apoyo FN-RO-02" con Folio 700036316
localizado en el Expediente del Apoyo, en el apartado de "Datos del Representante
Legal (Persona Moral)" existe un error en la captura de la CURP del beneficiario.

% Cédula de Identificacion Fiscal del Proveedor o PS
En el expediente del Apoyo con Folio 700057816 con fecha de recepcion 30 de junio
de 2016, se localizé la Constancia de Situacion Fiscal del proveedor Grupo Posadas,
S.A.B. de C.V,, con fecha de emision del 27 de diciembre de 2016, es decir, 124 dias
habiles posteriores a la recepcion de la solicitud del apoyo.

% Presupuesto del Apoyo Solicitado (Inconsistencias)
a) En el expediente del Apoyo con Folio 700038916 se localizd documento
sin fecha mediante el cual se presento el Presupuesto del Apoyo, observando que el
“objetivo general” sefialado en dicho documento no coincide con el objetivo sefialado
en el numeral 64 de la solicitud de apoyo (Formato FN-RO-01).

b) La base de datos proporcionada por la Direccion Ejecutiva de Promocién
de Negocios con Intermediarios Financieros sefiala que la sede del evento para los
apoyos fue en la Ciudad de México, mientras que en los expedientes con Folios
700036316 y 700004116 se localizo el formato denominade “PRESUPUESTO” del
apoyo, observando que los eventos se realizaron en otra ciudad conforme se detalla
a continuacién:

SIPRO Base de Datos SEDE en que se realizé
700036316 Ciudad de México Zihuatanejo de Azueta, Guerrero
700004116 Ciudad de México Qaxaca, Oaxaca

v La recepcion del “Informe del Evento con evidencia
fotografica en la cual se visualicen los conceptos pagados
por el apoyo” Rueda de Negocios Agroalimentaria Sonora
2016; no evidencia el servicio de Stand y Promocionales, los
cuales se estipularon en el Presupuesto y en la Cotizacion.

% Del expediente del Apoyo con Folio 700057816, el area auditada
debera fundamentar y motivar lo siguiente:

v La recepcién de la “Cotizacion” presentada por
FIREA/Centro de Desarrollo Tecnolégico Villadiego, de fecha 23
de junio de 2016, por conceptos que no se apegan a lo
establecido en el Anexo 3 de las Reglas de Operacion.
v' La aceptacion de la factura No. 1500001816 de fecha 11
de julio de 2016, lo cual no coincide con el concepto presentado
en el Presupuesto y Cotizacién; ademas el concepto facturado
no se encuentra establecido en el “Anexo 3 Tabulador de
Montos Maximos de Apoyo del Componente de Integracion y
Desarrollo de Sujetos de Crédito, y Foros, Talleres y Eventos
Financieros o de Desarrollo Rural’.

% Visto Bueno de la Mesa de Control

a) El area debera revisar, modificar y actualizar el Formato
“Anexo: Visto Bueno de la Mesa de Control de Apoyos” establecido en
el Manual de Procedimientos para la Supervision de edientes,
Supervision de Campo y Mesa de Control S Apoyos y SeF\RTo\s“‘de\
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OBSERVACION

RECOMENDACIONES

c) En el expediente del Apoyo con Folio 700057816 se localizo el
“Presupuesto”; observando que el concepto solicitado fue “Cuota de Recuperacién”,
el cual no se apega a lo establecido en el Anexo 3 de las Reglas de Operacion.

d) En el expediente del Apoyo con Folio 700004116 el documento
presentado como “Presupuesto” no sefiala el alcance del proyecto, el detalle de los
conceptos del servicio a cubrir por cada uno de los prestadores de servicios, ni se
desglosa el costo unitario; asi como los impuestos.

Asimismo, en el expediente del Apoyo con Folio 700043116 el documento
denominado “Presupuesto” no sefiala costo unitario por concepto y el desglose de
los impuestos.

% Inconsistencias en las Cotizaciones del Proveedor o Prestador de
Servicios

a) En el expediente del Apoyo con Folio 700043116 solicitado por la
Direccion Ejecutiva de Promocion de Negocios con Intermediarios Financieros
Rurales (DEPNIFR) se localizo la cotizacién emitida por el proveedor “CREA” por
concepto de fabricacion de un Stand con un importe de $120,000.00 dirigida a
PROMEXICO, derivado de lo antes expuesto se detectaron las siguientes
deficiencias:

v No esta dirigida al solicitante del Apoyo, DEPNIFR.
4 No se realizé en papel membretado.
v Fue emitida por un intermediario (CREA), en lugar de PROMEXICO,

quien fue indicado en el presupuesto como proveedor y quien emitié la factura
correspondiente por este concepto.

v Nombre, Cargo y Firma del responsable de la Gerencia de
Seguimiento Normativo de los Apoyos, con la finalidad de que se
acredite la supervision y validacion de la documentacién que se
desglosa en el mismo.

v El Formato deberd incluir el nombre de “Visto Bueno” y
unificarse, de tal forma que sea el mismo para todos los casos
(tanto en el sistema como en el documento integrado en el
expediente).

b) El area receptora de la documentacion para su validacion
debera deja evidencia fisica de la fecha y hora de su recepcion;
asimismo, debera fortalecer las medidas de supervision en
cuantificacion de los plazos de emisiéon de dicho documento.

% Documentos no alineados en la Normatividad aplicable

El érea debera:
4 Revisar, modificar y actualizar el Manual de Politicas y
Procedimientos de Operacion del Programa de Apoyo a Unidades
de Promocion del Crédito y homologarlo con los documentos
contemplados en el Manual de Procedimientos para la Integracién y
Resguardo de Expedientes de Apoyos y Servicios de los Programas
Operados por la DGAPNCR.
4 Una vez que se cuente con la version definitiva de la
normatividad en comento, se debera presentar cumento con el
cual se acredite la autorizacién del Organo Colegiado facu su
Nblicacién en la Normateca Insti

v S losa el costo unitario y el Impuesto al Valgr Agregado (IVA).
< W / I f\r /
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OBSERVACION

RECOMENDACIONES

b) En el expediente del Apoyo con Folio 700038916 a nombre de
Federacion Mexicana de Lecheria, A.C., se localizaron 9 cotizaciones de prestadores
de servicio; sin embargo, se observé que, sélo una cotizacion se dirigié en atencion
del representante legal de la asociacién, una mas en atencion del presidente de la

asociacion y tres en atencién de la Nota 1
Nota 2

Asimismo, se detectd que la ||| GG 2bicn presentd

cotizacion para el servicio de personal de apoyo, como se muestra en el siguiente
cuadro:

0,
EXd

l
Instancias de Solicitud y Autorizaciéon de los Apoyos
El area auditada debera modificar el numeral 9 denominado "ANEXO A
Montos por Instancias de Autorizacién” del Manual de Politicas y
Procedimientos de Operacion del Programa de Apoyo a Unidades de
Promocién del Crédito, a fin de que se establezca o se delimite que el
area que solicita no intervenga en las etapas de autorizacion, solicitud y
dispersion de recursos, con objeto de dar transparencia al otorgamiento
de los apoyos.

Cotizacion e PREVENTIVAS:
SIPRO Proveedor Congepto import Fecha Con atencion a:
CuatroLoros,SC. | Promocionales $4000000 | 1204116 | [SSEEMNGt2 %2 Direccion General Adjunta de Promocion de Negocios y
Eatrrga?té - Comunicacion | o mocionales $42,03260 | 1200416 | o £oordinacion Regional debera instruir por escrito a las éareas
SR | H H 2
il R — I correspondientes, a efecto de que se proporcione a este Organo
Nota 3 Ponente $40,000.00 | 15/04/16 Interno de Control, en copia simple y/o en archivo electronico, el
Nota 4 - $45.00000 | 18004116 goportg doqumental queﬁacredlte Ia. atquton de las deficiencias o
inconsistencias que se sefalan a continuacion:
WL Personal de apoyo $3,000.00 | 15/04/16
% Presupuesto del Apoyo Solicitado (Inconsistencias)
700036616 ) o L B s
Nota 6 Personal de apoyo §3,000.00 | 15/04/16 Derivado de las deficiencias identificadas en la Base de Datos, en lo
Nota 7 Personatiinntnis $.120.00 18103018 subsecuente se debera contar con un control y supervision adecygda
en cada una de las etapas del Apoyo, con la finalidad de requisitar
Operadora Paseo Tabasco, | Coffe break continuo, adecuadamente dicha Base.
S.A.deC.V. comida 3 tiempos, |
(Villahermosa Marriott Hotel) | equipo  audiovisual, | $108,028.40 | 22/04/16 ﬂ ) > . ~ ,
) renta salon  y « La Direccion General Adjunta de Promocion de—N 0s Yy
hospedaje \\ Coordinacién Regional deberd instrui supervisar a las areas
HetelReaI Inn Vilahermosa | Coffe break, comida 3 | $144,550.00 | 05/04/16 3 gorrespondientes, para que en | bs Quente [) docum S
“Nota 16
K \ /4 /*l[ .,
AWV - PO
N AN \
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OBSERVACION RECOMENDACIONES B
tiempos, equipo entregados por el beneficiario cumplan con las especificaciones
aU]f!‘OV'Sua': renta plasmadas en la normatividad aplicable, con la finalidad de evitar
seon errores u omisiones en la documentacion que se enlista a
c) En el expediente del Apoyo con Folio 700057816 se localizo la continuacion:

“Cotizacion” presentada por FIRA/Centro de Desarrollo Tecnolégico Villadiego de

fecha 23 de junio de 2016; de lo cual se observo que el concepto cotizado fue “Cuota v Anexo 1 (Formato FN-RO-01 Solicitud de Apoyo)
de Recuperacion”, mismo que no se apega a lo establecido en el Anexo 3 de las ¥ Cédula de Identificacion Fiscal del Proveedor o PS
Reglas de Operacién. v" Presupuesto del Apoyo Solicitado
v Cotizaciones del Proveedor o Prestador de Servicios
% Programa del Evento incluido cronograma v Programa del Evento incluido cronograma
En el expediente del Apoyo con Folio 700036316 y 700047216 se localizd el v Clave Bancaria Estandarizada (CLABE)
Programa del Evento; observando que en el cuerpo de dicho programa no se sefialo v Dictamen de Elegibilidad
la aportacion de la Financiera, tal y como lo establecen las especificaciones del V' Autorizacion del Apoyo
Formato UPC 07. v Solicitud de Suficiencia o Afectacion Presupuestal vy
Dispersion de Recursos
% Inconsistencias en el Dictamen de Elegibilidad v" Comprobante por la Dispersion de Recursos (Notificacion
En el expediente del Apoyo con Folio 104000316 se localizd el Dictamen de generada por SIPRO)
Elegibilidad de fecha 18 de marzo de 2016, emitido por el Agente Estatal de Crédito v Presentaciones o documentos generados para el evento
Rural Celaya de la Coordinacién Regional Centro Occidente, observando que existen v Listado con los datos de las personas a quienes se les

proporcion6é informacién sobre los apoyos, programas y
productos que ofrece la Financiera

v" Informe del Evento con Evidencia Fotografica

v Comprobante por la Dispersion de Recursos (Notificacién
generada por SIPRO)

inconsistencias en el fundamento legal plasmado en dicho dictamen, toda vez que
hace referencia a los articulos 3, 8, 9, 10 y 11 del Acuerdo por el que se emiten los
“Lineamientos Generales de Operacion del “Proyecto Estratégico para el Desarrollo
Rural Sustentable de la Region Sur-Sureste de México-Tropico Humedo”, por lo
tanto, dicho fundamento no corresponde al Apoyo para Eventos Financieros o de
Desarrollo Rural.

Asim\ismo, se deberan implementar formatos stableci en los

% Visto Bueno de la Mesa de Control cuales se incluyan los requisitos y cteristicas necesarias, a efésto

a) pedecalizaron en los expedientes de los Apoyos con Folios 100000116, de qwsecuente la curuéit%a‘qién preséntada per el
/ \

O & N _% Z N
NON s i ¥ i : ) MTRO] OCMAN CONG
C.P. ELIZAB ESPINOSA L.C. MARIA ALLEJANDRA CERON
LOPEZ BETANZOS El Titulat del Are igbrtérna y
Auditora Auditora Titula itoria para

Desarrollo jOT de la Gestiéon Publica.

FECHA DE ELABORACION: 06/ABRIL/2017




p ja No: 6de 17
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA g
FINANCIERA NACIONAL DE DESARROLLO Nomero de Obsewacim: -
g AGROPECUARIO, RURAL, FORESTAL Y PESQUERO. S ,
\ g_ I Monto Fiscalizable: 5,037 Miles
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Ente:  Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero Sector: Hacienda Clave: 06565
Unidad Direccién General Adjunta de Promocién de Negocios y Coordinacion | Clave de Programa y 700 - “Promociéon de Negocios-Coordinacion Regional
auditada: Regional / Coordinacién Regional Centro Occidente descripcion de la auditoria: (Centro-Occidente)”
OBSERVACION RECOMENDACIONES
100000516, 104000316, 700001816, 700004116, 700036316, 700038916, | beneficiario se apegue a las Reglas de Operacién y a los Manuales de

700043116, 700047216 y 700057816 los documentos denominados “Anexo: Visto
Bueno de la Mesa de Control de Apoyos” establecido en el Manual de
Procedimientos para la Supervision de los Expedientes, Supervision de Campo y
Mesa de Control de los Apoyos y Servicios de los Programas operados por la
DGAPNCR; determinado las siguientes inconsistencias:

v Los formatos de los Folios 700043116 y 700047216 carecen del nombre
del responsable del érea; por lo que no fue posible verificar si corresponde a la
Gerencia de Seguimiento Normativo de los Programas de Apoyos.

v Los formatos de los Folios 100000116, 100000516, 104000316,
700001816, 700004116, 700036316, 700038916 y 700057816 carecen del nombre
y firma del responsable del area; por lo que no fue posible verificar si la
documentacion fue validada por el responsable de la Gerencia de Seguimiento
Normativo de los Programas de Apoyos.

v Tres formatos se denominan “Reporte de Validacion Gerencia” y en siete
“‘Reporte de Mesa de Control”, por lo que se observa que los formatos no estan
unificados.

b) En los expedientes de los Apoyos con Folios 100000116, 100000516,
104000316, 700001816, 700004116, 700036316, 700038916, 700043116,
700047216 y 700057816 no fue posible verificar si los documentos denominados
“Reporte Mesa de Control” fueron emitidos dentro del plazo no mayor a 48 hrs.,
contados a partir de la entrega de la documentacion, debido a que carecen de sello
de recepcion.

Procedimientos vigentes en la materia y evitar continuos errores u
omisiones.

% En lo subsecuente, el area receptora debera dejar evidencia
fisica mediante la cual se acredite que los documentos
pertenecientes a la etapa de “Comprobacion Final’, sean
entregados dentro de los 10 dias habiles una vez concluido el
evento; dichos documentos se sefialan a continuacion:

v Constancia de Carga en el Padrén de Beneficiarios
SIIPP-G

v" Recibo Oficial del Beneficiario / Anexo 4

v' Comprobantes fiscales (Recibo de Honorarios o
Factura)

v Presentaciones o documentos generados para el
evento

v Verificacion de autenticidad del comprobante fiscal

v Informe del Evento con Evidencia Fotografica

o,
%®

Se debera instruir al area correspondiente a efecto de que cada
vez que las Reglas de Operacion sean modificadas se actualicen
los Manuales de Procedimientos para la Integracion y Resguardo
de Expedientes de Apoyos y Servicios de los Programas Operados
~ por la DGAPNCR; asi como el de Politicas y Procedimientos de
\ Operacion del Programa de Apoyo a Unj omoeeidn_del

EN _/r/

NS L

Crédito. /
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Numero de Observacion: 01
PR AGROPECUARIO, RURAL, FORESTAL Y PESQUERO. o )
N g’ é} Monto Fiscalizable: 5,037 Miles
CEDULA DE OBSERVACIONES Monto Fiscalizado: 1,989 Miles
Monto por Aclarar: 0
Monto por Recuperar: 0
Riesgo: Mediano
Ente:  Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero Sector: Hacienda ‘ Clave: 06565
Unidad Direccion General Adjunta de Promocion de Negocios y Coordinacion | Clave de Programa y 700 - “Promocién de Negocios-Coordinacion Regional
auditada: Regional / Coordinacion Regional Centro Occidente descripcion de la auditoria: (Centro-Occidente)”

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Cabe senalar, que para contabilizar el plazo establecido en la norma se tomaron
como referencia las fechas plasmadas en dichos documentos, como se muestra en
el cuadro siguiente:

No. de Solicitud Fecha en que se Fecha del Dias de
i recibieron los doctos. reporte desfase
700001816 22/FEB/2016 24/FEB/2016 1 dia
700036316 28/MZ0/2016 31/MZ0O/2016 2 dias
700038916 22/ABR/2016 26/ABR/2016 1 dia
700057816 30/JUN/2016 05/JUL/2016 2 dias

Por otra parte, se determind que el Manual de Procedimientos para la Integraciéon y
Resguardo de Expedientes de Apoyos y Servicios de los Programas Operados por la
DGAPNCR establece que el Vo.Bo. se debera integrar al expediente del apoyo, no
obstante, que las Reglas de Operacion no lo prevé; por lo que no existe alineacion
entre el Manual y las Reglas antes citadas.

c) En el expediente del Apoyo con Folio 700004116 se localizo el “Reporte
de la Mesa de Control” emitido con fecha 8 de marzo de 2016, en el cual se indica
que la CLUNI y el curriculum del ponente o instructor fueron revisados; dichos
documentos no se integraron en el expediente, al no aplicar para este evento.

% No se localiz6 la Autorizacion del Apoyo
En los expedientes de los Apoyos con Folios 700036316 y 700004116 no se localizd
el documento denominado “Autorizacién del Apoyo” que debid ser emitido por la
Direccion Ejecutiva de Promocion de Negocios con Intermediarios Financieros
Rurales (DEPNIFR).

Asimismo, se deberan homologar los nombres de los documentos
o formatos, especificados en cada uno de los Manuales de

Procedimientos en comento.

Derivado de los hallazgos senalados en el cuerpo de la observacion, la
Direccion General Adjunta de Promociéon de Negocios y Coordinacion
Regional debera ejercer una estricta supervision al personal a su cargo,
a efecto de que cumplan con el servicio que les fue encomendado, con
base en su estructura organica, a sus atribuciones establecidas en el
Manual General de Organizacion, a las Reglas de Operacién vigentes y

demas normatividad aplicable.

Fecha de firma:
07/abril/2017

Fecha compromiso:
14/junio/2017

N | / Wy,
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LOPEZ BETANZOS El Titulei ' e Auditoria Interna y
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Ndamero de Observacion: 01
. AGROPECUARIO, RURAL, FORESTAL Y PESQUERDO. v )
: Monto Fiscalizable 5,037 Miles
B —— CEDULA DE OBSERVACIONES Monto Fiscalizado: 1,989 Miles
Monto por Aclarar: 0
Monto por Recuperar: 0
R‘esﬁt’,i Meqlano
Ente:  Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero Sector: Hacienda - | Clave: 06565
Unidad Direccion General Adjunta de Promocién de Negocios y Coordinacién (Clave de -Programa y 700 - “Promocion de Negocios-Coordinacién Regional
auditada: Regional / Coordinacidn Regional Centro Occidente descripcion de la auditoria: {Centro-Occidente)”
OBSERVACION RECOMENDACIONES —I
< Solicitud de Suficiencia o Afectacién Presupuestal y Dispersion de
Recursos
No se localizé en los expedientes de los Apoyos con Folios 100000116y 104000316
documento u oficio mediante el cual se solicita la “Suficiencia o Afectacion i / =L
Presupuestal y Dispersion de Recursos” a la Gerencia de Evaluacion o bien a la
Coordinacion Técnica de Control y Radicacion de Recursos. -
Y LIC. ENRIQUEMARTINEZ Y MORALES

< Comprobante por la Dispersién de Recursos (Notificacion®generada DIRECTOR GENERAL A

UNTO DE PROMOCION DE NEGOCIOS

por SIPRO)
En los expedientes de los Apoyos con Folios 700001816, 700057816 y 104000316
se localizaron las notificaciones de dispersién de recursos generadas pog el SIPRO
para el pago de diversos proveedores; observando que fueron impresas con fechas
posteriores a su fecha de emision, como se muestira en el cuadro siguiente:

Y COORDINACION REGIONAL
Por ausencia del Director General Adjunto de Promocion de
Negocios y Coordinacion Regional firma la Directora Ejecutiva de
Promocion de Negocios con Intermediarios Financieros en términos
del articulo 90 del Estatuto Organico de |z Financiera Nacional de

Desarrollo Agropecuario, Rural, Forest

Folio Fecha de emision de la notificacion Fecha de impresian Dias posteriores
100000516 15/ABR/2016 11/MY0O/20186 18 dias
B 700001816 24/FEB/2016 15/MZ0J/2016 20 dias
i 7000363186 06/ABR/2016 13/FEB/2017 219 dias
| 700047216 B 14/JUN/2016 12/ENE2017 148 dias
| rooosTate O70L2018 JENE/2017 131 dies
104000316 28/MZ0/2016 11/MAY/2016 42 dias

< Inconsistencias en la Relacion con los datos basicos de las personas a
guienes se les proporciono informacion

| En los expedientes de los Apoyos con Folios 700043116 y 700047216 se localizé el

listado con los datos basicos de las personas a quienes se les proporciond

informacion sobre los apoyos, programas y productos que ofrece Financiera, dicho |

| listado carece-debCURP y/o RFC.

U

ING. IGNACIO RIVERA RODRIGUEZ

j COORDINADCR REGIONAL CENTRO OCCIDENTE

’ DNeth tpiNosA S Y 7
C.P. ELIZA Elglyn\IOSA “—T.C. MARIA ALEJANDRA CERON
LOP BETANZOS
Auditora Auditora

FECHA DE ELABORACION: 06/ABRIL/2017
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA e
FINANCIERA NACIONAL DE DESARROLLO Nomero de Obsewacién: n
AGROPECUARIO, RURAL, FORESTAL Y PESQUERO. o ,
Monto Fiscalizable: 5,037 Miles
CEDULA DE OBSERVACIONES Monto Fiscalizado: 1,989 Miles
Monto por Aclarar: 0
Monto por Recuperar: 0
Riesgo: Mediano
Ente:  Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero Sector: Hacienda Clave: 06565
Unidad Direccion General Adjunta de Promocién de Negocios y Coordinacién |Clave de Programa y 700 - “Promociéon de Negocios-Coordinacion Regional
auditada: Regional / Coordinacién Regional Centro Occidente descripcion de la auditoria: (Centro-Occidente)”

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

9,

% Presentaciones o documentos generados para el evento

a) Se localizaron en los expedientes de los Apoyos con Folios 1000001186,
100000516, 104000316, 700001816, 700036316, 700038916, 700004116,
700043116, 700047216 y 700057816 la presentacion o documentos generados de
las exposiciones; los cuales carecen de fecha y sello de recepcion, por lo que no fue
posible verificar si fueron entregados en un lapso no mayor a 10 dias habiles una vez
concluido el evento.

b) En el expediente del Apoyo con Folio 700038916 se determind que el
contenido de la presentacion no corresponde con los objetivos particulares
establecidos tanto en el presupuesto como en el programa del evento.

o,

% Inconsistencias en los Comprobantes Fiscales (Recibo de Honorarios o
Factura)

a) En los expedientes de los Apoyos con Folios 100000116, 100000516,
104000316, 700001816, 700036316, 700038916, 700004116, 700043116,
700047216 y 700057816 se localizaron las facturas emitidas por los proveedores,
que amparan los servicios prestados, las cuales carecen de sello de recepcion, por
lo que no fue posible verificar si fueron entregadas en un lapso no mayor a 10 dias
habiles una vez concluido el evento.

b) En el expediente del Apoyo con Folio 700057816 se localizo la factura
No. 1500001816 de fecha 11 de julio de 2016; observando que el concepto sefialado
en la descripcion de la factura es “Recuperacion por cursos”, lo cual no coincide con
el concepto presentado en el Presupuesto y Cotizacion; ademas no se encuentra
establecido en el “Anexo 3 Tabulador de Montos Maximos de Apoyo del
Componente de Integracién y Desarrollo de Sujetos de Crédito, y Foros, Talleres y

X

LIC. ELVIA ESPHNOSA CANTELLANO
DIRECTORA EJECUTIVA DE PROMOCION DE NEGOCIOS CON

INTERMEDIARIOS FINANCIEROS RURALES

C.P[SER
GERENTE DE SEG

LORES SANCHEZ
NTO NORMATIVO DE LOS PROGRAMAS

DE APOYO

Eventos Finangieres o.de Desarrollo Rural”. B r
D 771/ o]

Auditora Auditora
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C.P. ELI I TH ESPINOSA G : A{
LOP BETANZOS
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Numero de Auditoria: 02-17-00

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
FINANCIERA NACIONAL DE DESARROLLO
AGROPECUARIO, RURAL, FORESTAL Y PESQUERDO.

Numero de Observacion: 01
Monto Fiscalizable: 5,037 Miles

CEDULA DE OBSERVACIONES Monto Fiscalizado: 1,989 Miles
Monto por Aclarar: 0
Monto por Recuperar: 0
Riesgo: Mediano
Ente:  Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero Sector: Hacienda l Clave: 06565
Unidad Direccion General Adjunta de Promocion de Negocios y Coordinacién | Clave de Programa y 700 - “Promocion de Negocios-Coordinacién Regional
auditada: Regional / Coordinacion Regional Centro Occidente descripcion de la auditoria: (Centro-Occidente)”
OBSERVACION RECOMENDACIONES

Asimismo, en el expediente del Apoyo con Folio 700043116 se localizé la Factura
FAC-90007611 de fecha 16 de junio de 2016; observando que el concepto sefialado
en la descripcion de la factura es “Alianzas Estratégicas 2016 Rueda de Negocios
Agroalimentaria Sonora 2016, lo cual no coincide con el concepto presentado en el
Presupuesto y Cotizacion; ademas no se encuentra establecido en el “Anexo 3
Tabulador de Montos Maximos de Apoyo del Componente de Integracion y
Desarrollo de Sujetos de Crédito, y Foros, Talleres y Eventos Financieros o de
Desarrollo Rural”.

c) En el expediente del apoyo con Folio 700038916 se localizo la Factura
G26169 de fecha 5 de mayo de 2016, por concepto de Hospedaje, Banquetes,
Renta de Salon, Equipo Audiovisual; en la que se observo que en dicha factura no se
desglosan los apartados de cantidad, unidad, descripcion y precio unitario, tal y
como se desgloso en el Presupuesto del apoyo solicitado y en la Cotizacion de fecha
22 de abril de 2016.

% Desfase en la Verificacion de autenticidad del comprobante fiscal
a) En los expedientes de los Apoyos con Folios 100000116, 100000516,
104000316, 700001816, 700036316, 700038916, 700004116, 700043116,
700047216 y 700057816 se localizaron las verificaciones de autenticidad en la
pagina del SAT de la SHCP de las facturas emitidas por los proveedores;
observando que carecen de sello de recepcion, por lo que no fue posible verificar si
fueron entregadas en un lapso no mayor a 10 dias habiles una vez concluido el

evento.
b) En el expediente del Apoyo con Folio 104000316 se localizaron las \
verlflcaCIOﬁ;Wntlcndad en el portal del SAT de Ia SHCP de las facturas
C.P. ELIZABETH ESPI L.C. MARIA ALEJANDRA CERON
LOP BETANZOS gg FNOS
Auditora Auditora

Desarrollg y lejora de la Gestion Publica.

FECHA DE ELABORACION: 06/ABRIL/2017
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Numero de Observacion: 01
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b L g‘} Monto Fiscalizable: 5,037 Miles
CEDULA DE OBSERVACIONES Monto Fiscalizado: 1,989 Miles
Monto por Aclarar: 0
Monto por Recuperar: 0
Riesgo: Mediano
Ente:  Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero Sector: Hacienda ’ Clave: 06565
Unidad Direccion General Adjunta de Promocién de Negocios y Coordinacion | Clave de Programa y 700 - “Promociéon de Negocios-Coordinaciéon Regional
auditada: Regional / Coordinacion Regional Centro Occidente descripcion de la auditoria: (Centro-Occidente)”

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

l

emitidas por los proveedores, en dichas verificaciones se observd que la impresion
se realizé entre 48 y 321 dias naturales, posteriores a la fecha de emision de la
factura, como se muestra en el siguiente cuadro:

Fatire Fecha de impresion de Di ;
NOEro Fec_hg de varBcaclan ias transcurridos
emision

FM848 02/04/2016 20/05/2016 48
43 29/03/2016 13/02/2017 321
FNCF127 29/03/2016 20/05/2016 52
183 30/03/2016 20/05/2016 51
45 30/03/2016 20/05/2016 51
(132 29/03/2016 20/05/2016 52

% Inconsistencias en el Informe del Evento con Evidencia Fotografica
a) Se localizaron en los expedientes de los Apoyos con Folios 1000001186,
100000516, 104000316, 700001816, 700036316, 700004116, 700047216 vy
700057816 los Informes del Evento con Evidencia Fotografica en los que se observd
que carecen del sello de recepcion; por lo que no fue posible verificar si éste fue
recibido en un lapso no mayor a 10 dias habiles una vez concluido el evento.

b) En el expediente del Apoyo con Folio 700043116 se localizo el Informe
del Evento “Rueda de Negocios Agroalimentaria Sonora 2016”; observando que la
documentacién visual (fotografias que se encuentran anexas en el informe del
evento) no evidencia el servicio de Stand y Promocionales, los cuales se estipularon

enel Prefﬁ?@%ﬂ\l\a Cotizacion.
AR [ 2

1

71\ /

\ N/ Dttt

1NN

C.P. ELIZABETH ESPINOSA L.C. MARIA ALEJANDRA CERON
LOPEZ BETANZOS
Auditora Auditora

FECHA DE ELABORACION: 06/ABRIL/2017

ARTURO OSC

\ﬁf)? [ JM

&RTELA RAMOS
Codrdinadorde Auditoria

MTRO:

El Titula% del Area

Desarroll Y €jora defa Gestion Publica.




2 Hoja No: 12 de 17
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA Mmoo se Aot 021 o
umero ae oria: =17
FINANCIERA NACIONAL DE DESARROLLO s
Numero de Observacion: 01
o AGROPECUARIO, RURAL, FORESTAL Y PESQUERO.
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OBSERVACION |

RECOMENDACIONES

]

En los expedientes de los Apoyos con Folios 104000316 y 700001816 se localiz6 el
Informe del Evento; en los que se observo que la documentacion visual (fotografias
que se encuentran anexas en el informe del evento) no evidencia el servicio de
Alimentos y Coffe Break, mismos que se estipularon en el Presupuesto y en la
Cotizacion.

c) En los expedientes de los Apoyos con Folios 104000316 y 700001816 se
observé que el Informe del Evento con Evidencia Fotografica no describe las
conclusiones o resultados logrados.

d) En el expediente del Apoyo con Folio 700038916 se localizo el Informe
del Evento “Futuro del Sector Lechero y Programas de Financiamiento” realizado el 4
de mayo de 2016, en que se identifico que dicho documento muestra sello de
recepcion de la Direccion Ejecutiva de Promocion de Negocios con Intermediarios
Financieros Rurales del 3 de mayo de 2016; es decir, un dia antes de la realizacion
del evento.

% Constancia de Carga en el Padrén de Beneficiarios
En los expedientes de los Apoyos con Folios 100000116, 100000516, 104000316,
700001816, 700036316, 700038916, 700004116, 700043116, 700047216 vy
700057816 se localiz6 la Constancia de Carga de Padron de Beneficiarios (SIPRO),
las cuales se emitieron en fechas posteriores al periodo maximo de 10 dias habiles
establecido para la entrega de la comprobacion final, ademas de no contar con sello
de recepcion.

AN \3
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OBSERVACION RECOMENDACIONES
: Fecha del Fecha del Fecha limite de .
SIPRO Folio Bommanto Eventa entrega Dias de desfase
Del 20 al 22
100000116 74175215 | Bdefebreode g nerode | OB defODEOde | g doctace
2016 2016 2016
18y 19de 03 de mayo de ’
100000516 813633-74 06 de mayo de 2016 abril de 2016 2016 3 dias
Del31de 1 45 de abril de
104000316 798206-42 20 de mayo de 2016 | marzo at 01 de 25 dias
p 2016
abril de 2016
%y 29 38 10 de marzo
700001816 773308-155 15 de marzo de 2016 | febrero de 2016 3 dias
2016 %
, 7, 8y 9 de | 22 de abril de i
700036316 811630-90 21 de abril de 2016 abiil 2016 2016 Sin desfase
o 04 demayode | 18 de mayo de e
700038916 824100-100 07 de junio de 2016 2016 2016 14 dias
9 y 10 de | 25 de marzo ;
700004116 760485-36 23 de marzo de 2016 marzo 2016 2016 Sin desfase
i 1y 2 de junio | 16 de junio de -
700043116 826750-1 08 de junio de 2016 de 2016 2016 Sin desfase
s 15,16y 17 de | 01 de julio de ;
700047216 317329-1 21 de junio de 2016 junio de 2016 2016 Sin desfase
Del 11 al 131 57 de julo de
700057816 851782-30 26 de julio de 2016 de julio de 2016 J Sin desfase
2016
* Carta aclarando los motivos por los cuales se desfaso la carga en el padron de
beneficiarios, sin embargo, se observé que en dichoc documento existen inconsistencias co
las fechas y el nombre del evento.
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r OBSERVACION

RECOMENDACIONES

< Documentos no considerados en las Reglas de Operacion

Se detectaron en los expedientes de los Apoyos con Folios 100000116, 100000516,
104000316, 700001816, 700036316, 700038916, 700004116, 700043116,
700047216 y 700057816 documentos que se encuentran relacionados en el Formato
UPC 07 del Manual de Procedimientos para la Integracion y Resguardo de
Expedientes de Apoyos y Servicios de los Programas Operados por la DGAPNCR,
los cuales no se incluyen en el numeral “9.6.5 Documentacion Requerida” de las
Reglas de Operacion, como se enlista a continuacion:

v Credencial que Acredite al Servidor Publico solicitante como miembro de
la Institucion

v Respuesta de la SHCP sobre el quebranto o castigo de Beneficiario

4 Dictamen de Elegibilidad

v Vo. Bo. Mesa de Control

4 Autorizacién del Apoyo

v Solicitud de Suficiencia o Afectacion Presupuestal y Dispersion de
Recursos

v Comprobante por la Dispersiéon de Recursos

v Verificacion de autenticidad del comprobante fiscal (En caso de recibo

oficial del Beneficiario)

v Relacion con los datos basicos de las personas (que incluya CURP y/o
RFC), a quienes se les proporciond informacion sobre los apoyos, programas y
productos que ofrece la Financiera

v Verificacién de autenticidad del comprobante fiscal (Facturas del

Cambio de Sede y/o Fecha del Evento:

Proveedor
) \

v _-Seligitad de Cambio de Sede y/o Fecha d 4
A -

K?Q\

Q
1172
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OBSERVACION RECOMENDACIONES j
v Notificacién sobre la resolucion de la solicitud de cambio
v Presupuesto del Apoyo solicitado
4 Cotizaciones del Proveedor o Prestador de Servicios
v Programa del Evento
4 Clave Bancaria Estandarizada (CLABE) 18 digitos del Proveedor o PS
4 Opinién favorable SAT Cumplimiento Fiscales
4 Poder y autorizacion para verificar posibles quebrantos a instituciones de
Banca de Desarrollo
v Respuesta de la SHCP sobre el quebranto o castigo de Beneficiario
v Curriculum del ponente o instructor
v Cédula Fiscal del RFC de los proveedores

Se localizé en los expedientes de los Apoyos con Folios 100000116, 100000516,
104000316, 700001816, 700036316, 700038916, 700004116, 700043116,
700047216 y 700057816 el documento denominado “Comprobante de Registro en
SIPRQ”, el cual no se encuentra relacionado en la normatividad vigente y aplicable al
apoyo Eventos Financieros o de Desarrollo Rural.

Por otra parte, se observé que el Manual de Procedimientos para la Integracion y
Resguardo de Expedientes de Apoyos y Servicios de los Programas Operados por la
Direccion General Adjunta de Promocion de Negocios y Coordinacion Regional esta
desactualizado, ya que hace referencia a Anexos incluidos en las REGLAS de
Operacién de los Programas de Apoyo de la Financiera Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero para Acceder al Crédito y Fomentar la
Integracion Economica y Financiera para el Desarrollo Rural, publicadas el 14 de

febrero de 2014 y vigentes hasta el 27 de diciembre de 2015. 3 \/\
PSS | / ¢ /ﬂ / i

- . “ERNEST
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OBSERVACION

RECOMENDACIONES

|

% Faltante de Sellos y Fechas de recepcion
En los expedientes de los Apoyos con Folios 100000116, 100000516, 104000316,
700001816, 700036316, 700038916, 700004116, 700043116, 700047216 vy
700057816, se observo que la documentacién carece de sellos y fechas de
recepcion por parte de la instancia receptora.

Debido a lo anterior, no fue posible acreditar que la documentacién entregada en las
diferentes etapas del proceso, cumplié con los plazos establecidos en la normativa.

% Instancias de Solicitud y Autorizacion de los Apoyos

En los expedientes de los Apoyos con Folios 700043116 y 700047216, se observo
que la Direccion Ejecutiva de Promocion de Negocios con Intermediarios Financieros
Rurales (DEPNIFR) fungié como solicitante del apoyo; por lo que el proceso de
otorgamiento de los apoyos, desde la elaboracién y recepcién de la solicitud, revision
y registro de la documentacién, dictamen de elegibilidad, autorizacién, solicitud y
dispersion de recursos, asi como la integracion del expediente, es realizado por esa
misma area.

FUNDAMENTO LEGAL:

% Numeral 2. Glosario; Quinto parrafo del numeral 4; Incisos b y f del numeral
5.2. Son obligaciones de los Beneficiarios del apartado 5. De los derechos,
sanciones y obligaciones de los Beneficiarios; Tercer y cuarto parrafos del
numeral 6 Solicitud de apoyo; Parrafo quinto del numeral 9.6.4
Consideraciones; numeral 9.6.5. Documentacion Requerida; Ultimo parrafo
del Numeral 17. De los convenios de concertacion y colaboracion, e

/Instr de llenado del Anexo 1 Solicitud de Apoyo FN-RO-01 y Anexo 2 y\| \
K - § (LZ 7D »
Sa\ 2
C.P. EDIZABETHESPINOSA L.C. MARIA AVEJANDRA CERON
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Auditora Auditora
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OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Quinto Transitorio de las REGLAS de Operacion de los Programas de Apoyo
de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y
Pesquero para Acceder al Crédito y Fomentar la Integracién Econdémica y
Financiera para el Desarrollo Rural publicadas el 27 de diciembre de 2015.

Numerales 5.1.2; 5.1.5; 5.1.7; 5.1.8; 5.1.9; 5.1.14; 5.1.18, apartado “Politicas
Generales”; Numeral 5.5.3 y 5.5.5 “Politicas para el Componente para
Eventos Financieros o de Desarrollo Rural” y ANEXO A Montos por instancia
de Autorizacion del Manual de Politicas y Procedimientos de Operacion del
Programa de Apoyo a Unidades de Promocién del Crédito.

Formato UPC 07 del Manual de Procedimientos para la Integracion y
Resguardo de Expedientes de Apoyos y Servicios de los Programas
Operados por la Direccion General Adjunta de Promocién de Negocios y
Coordinacion Regional.

C.P.
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Sesion: DECIMA TERCERA ORDINARIA
'OBLIGACIONES GENERALES DE
TRANSPARENCIA
Fecha: 3 DE ABRIL DE 2018

ACTA DE SESION

INTEGRANTES

1. Mtra. Tanya Marienne Magallanes Lépez.
Directora General de Transparencia y Presidenta del Comité. En términos de lo dispuesto
en el articulo 57, fraccién X del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Pablica
(DOF 19 VI1.2017), en concordancia con el articulo 64 fraccién Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica. (DOF,9.V.2016)

2. Leda. Silvia Patricia Urueta Inchaustegui.
Directora de Planeacién y Atencion a Clientes y Suplente del Responsable del Area
Coordinadora de Archivos. En términos de lo dispuesto en el articulo 93 fracciones IX y X
del Reglamento Interior de la Secretarfa dela Funcién Plblica (DOF 19 VI.2017), en
consonancia con el articulo 64 fraccion I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica. (DOF, 9.V.2016)

3. Ledo. Fernando Romero Calderén. i
Titular del Area de Auditoria para Desarrollo y Mejora de la Gestién Piblica del Organo
Interno de Control, en su calidad de suplente del Titular del Organo Interno de Control en-
la Secretaria de la Funcién Piblica y miembro de este Comité. En términos de lo dispuesto
por el articulo 64 tercer parrafo y fraccion Ill de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacioén Piblica (DOF, 9.V.2016)
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B. Articulo 70, de la LGTAIP, Fracciéon XXIV.

B.5. Organo Interno de Control en la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario,
Rural, Forestal y Pesquero (OIC-FND) oficio 06/565/TOIC-021/2018.

VISTO: El estado que guarda el procedimiento de las obligaciones de transparencia, establecidas
en el Titulo Quinto de fa Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica y

l.- Que a través del oficio ndmero 06/565/TOIC-021/2018, de fecha 8 de marzo de 2018, el
Organo Interno de Control en fa Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal
y Pesquero (OIC-FND), someti6é a consideraciéon del Comité de Transparencia las versiones
publicas, que da cumplimiento a la-obligacién establecida en la fraccién XXIV del articulo 70 de la
LGTAIP, en las que se testa informacion considerada como confidencial, tales como, nombre de
particulares o terceros y nombre de servidores plblicos en ejercicio de sus funciones, lo anterior
con fundamento en los articulos 113 fracciones |, Il de la LFTAIP; y 116 parrafo primero de la
LGTAIP, 3 fraccion 1X de la LGPDPPSO, de los siguientes documentos:

Auditoria 03-16-00 -

e Observaciones de Auditoria 03-16-00
Auditoria 05-16-00 ‘

e Observaciones de Auditorfa 05-16-00 -
Auditoria 06-16-00

s Observaciones de Auditorfa 06-16-00
Auditoria 09-16-00

» Observaciones de Auditorfa 09-16-00
Auditoria 01-17-00

e Observaciones de Auditorfa 01-17-00
Auditoria 02-17-00

« Observaciones de Auditoria 02-17-00
Auditoria 05-17-00

¢ Informe de resultados de auditoria (oficio nimero 06/565/0IC/AA/061/2017).

Por lo anterior, es necesario analizar los datos que se consideran confidenciales de acuerdo con lo
‘sefialado por el OIC-FND y en consecuencia determinar si resulta necesario protegerlos, por lo que
su andlisis se lleva a cabo al tenor de lo siguiente: '

a) Nombre de particulares y/o terceros: Al ser el nombre un atributo de la personalidad y la
manifestacion principal del derecho a la identidad, en razén de que por si mismo permite
identificar a una persona fisica, es que es un dato personal por excelencia. !

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Det. Alvaro Obregon, Ciudad ée México, 01020,
Tel. conmutador +52 (55) 2000 3000 www.gob.mx/sfp
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Ahora bien, en cuanto a los nombres de particulares que contiene el documento solicitado, debe
considerarse como un dato confidencial, maxime cuando en este caso, el dato no pertenece a un
servidor publico, sino a una persona ajena al procedimiento que se desahogo.

En ese orden de ideas, el nombre que obra en el documento requerido deberd testarse o
eliminarse del documento que se pondré a disposicién del interesado para evitar su acceso no
autorizado, por ser un dato personal que identifica o hace identificable a una persona fisica, lo
anterior en términos de lo previsto por el artfculo 113, fraccién |, de la LFTAIP.

Al efecto, es de considerarse que atento a lo dispuesto por el articulo 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los sujetos obligados deberan proteger esa informacién
atendiendo a la finalidad y propdsito para la cual fue obtenida, con el propésito de no afectar
derechos fundamentales.

Sirve al presente caso, los criterios establecidos por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, que en relacion con el sistema de proteccién dual de los derechos
fundamentales de una persona, con el propésito de determinar el umbral de proteccion, el cual
no se deduce de la calidad del sujeto, sino en el caracter de interés pablico que conllevan las
actividades o actuaciones de una persona determinada, en ese orden de ideas, el correspondiente
ala tesis 1a. CLXXIlI/2012 (10a.), visible a fojas 489 del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Libro XI, Agosto de 2012, Tomo 1, Décima Epoca, con registro en el IUS 2001370, que
ensefia:

LIBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION. CONCEPTO DE FIGURA PUBLICA PARA
EFECTOS DE LA APLICACION DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL. De conformidad con el
"sistema de proteccion dual”, los sujetos involucrados en notas periodisticas pueden tener, en
términos generales, dos naturalezas distintas: pueden ser personas o figuras piblicas o personas
privadas sin proyeccion plblica. Lo anterior permitira determinar si una persona esta obligada o no
a tolerar un mayor grado de intromisién en su derecho al honar que lo. que estén el resto de las
personas privadas, asf como a precisar el elemento a ser:considerado para fa configuracién de una
posible ilicitud en la conducta impugnada. Al respecto, es importante recordar que, como esta
Pnmera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién estableci6 en la tesis aislada la.
XXill/2011 (10a.), cuyo rubro es: "LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES. A LA LUZ DEL SISTEMA
DE PROTECCION DUAL Y DEL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA.", el acento de este umbral
diferente de proteccién no se deduce de la calidad del sujeto, sino en el carécter de
interés piiblico que conllevan las actividades o actuaciones de una persona determinadq,
En este sentido, existen, al menos, tres especles dentro del género “personas o personajes plblico:

o "figuras publicas", siendo este (ltimo términa el mas difundido en la doctrina y jurisprudencia
comparadas. La primera especie es la de los servidores publicos. La segunda comprende a personas
privadas que tengan proyeccién plblica, situacién que también resulta aplicable a las personas
morales en el entendido de que su derecho al honor sélo incluye la vertiente objetiva de dicho
derecho, es decir, su reputacion, La proyeccién piiblica de una persona privada se debe, entre otros
factores, a su incidencia en la sociedad por su actividad politica, profesién, trascendencia econémica
o relacién social, asf como a la refacién con algiin suceso importante para la sociedad. Finalmente,
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los medios de comunicacion constituyen una tercera especie -ad hoc- de personas piblicas, tal y
como se desprende de la tesis aislada 1a. XXVill/2011 (10a), cuyo rubro es: "MEDIOS DE
COMUNICACION. SU CONSIDERACION COMO FIGURAS PUBLICAS A EFECTOS DEL ANALISIS DE
LOS LIMITES A LA LIBERTAD DE EXPRESION.", emitida por esta Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

[Enfasis afadido]

En el mismo sentido, el criterio contenido en la jurisprudencia No. 12./). 38/2013, de la Primera
Sala del Maximo Tribunal del pafs, con registro' 2003303, disponible para su consulta en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XIX, Abril de 2013, Tomo 1, en la pagina
538, y que prescribe;

LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL Y
DEL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA. Para el analisis de los limites a la libertad de expresion,
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha adoptado el denominado “sistema dual de
proteccion”, segtin el cual los limites de critica son més amplios cuando ésta se refiere a personas:
que, por dedicarse a actividades ptiblicas o por el rol que desempefian en una sociedad democrética,
estdn expuestas a un control més riguroso de sus actividades y manifestaciones que aquellos
particulares sin proyeccién piiblica alguna, pues en un sistema inspirado en los valores
democraticos, la sujecién a esa critica es inseparable de todo cargo de relevancia plblica. Sobre este
tema, fa Corte Interamericana de Derechos Humanos precisé, en los casos Herrera Ulloa Vs. Costa
Rica y Kimel Vs. Argentina, que el acento de este umbral diferente de proteccién no se asienta enla
calidad del sujeto, sino en el caracter de interés publica que conllevan fas'actividades o actuaciones
de una persona determinada, Esta aclaracion es fundamental en tanto que las personas no estaran
sometidas a un mayor escrutinio de la sociedad en su honor o privacidad durante todas sus vidas,
sino que dicho umbral de tolerancia deberd ser mayor solamente mientras realicen funciones
pablicas o estén involucradas en temas de relevancia piblica. Esto no significa que la-proyeccién
plblica de las personasas prive de su derecho al honor, sino simplemente que &l nivel de intromisién
admisible ser& mayor, aunque dichas intromisiones deben estar relacionadas con aquellos asuntos
que sean de relevancia piblica. La principal consecuencia del sistema de proteccién dual es la
doctrina ‘conocida como “real malicia” o 'malicia efectiva“, misma que ha sido incorporada al
ordenamiento juridico mexicano, Esta doctrina se traduce en la imposicién de sanciones civiles,
exclusivamente en aquellos casos en que exista informacién falsa (en caso del derecho a la
informacién) o que haya sido producida con “real malicia” (aplicable tanto al derecho a la informacién
como a la libertad de expresion). El estdndar de "real malicia” requiere, para la existencia de una
condena por dafio motal por la emisién de opiniones, ideas o juicios, que hayan sido expresados con
la intencién de dafiar, para lo cual, la nota publicada y su contexto constituyen las pruebas idoneas
para acreditar dicha intencion. En este sentido, esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion observa que, dependiendo de su gravedad y de la calidad del sujeto pasivo, las
intromisiones al derecho al honor pueden ser sancionadas con: (i) sanciones penales, en supuestos
muy limitados referentes principalmente a intromisiones graves contra particulares; (i) con
sanciones civiles, para intromisiones graves en casos de personajes publicos e intromisiones medias
contra particulares; y (iii) mediante el uso del derecho de réplica o respuesta, cuyo reconocimiento
se encuentra tanto en el texto constitucional como en la Convencién Americana sobre Derechos

Humanos, para intromisiones no graves contra personajes piblicos e intromisiones leves contra
personas privadas.
[Enfasis aRadido]
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Singular relevancia, tiene en el presente caso, el criterio contenido enla Tesis .40.A.792 A, de los
Tribunales Colegiados de Circuito, correspondiente a la Novena Epoca, registrado en el IUS bajo
el nlmero 160981, y consultable a fojas 2243 del Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XXXIV, Septiembre de 2011, que reza:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL, CUANDO
DETERMINADA SITUACION JURIDICA Y FACTICA QUE SE DIFUNDIO POR AUTORIDADES
O DEPENDENCIAS GUBERNAMENTALES MEDIANTE UN BOLETIN DE PRENSA HAYA
SUFRIDO UN CAMBIO, DEBEN CORREGIRSE LOS DATOS INEXACTOS, INCOMPLETOS U
OBSOLETOS, A FIN DE NO VIOLAR DERECHOS FUNDAMENTALES. En relacién con la
informacién que se encuentra en poder de las autoridades o dependencias gubernamentales, el
articulo 20, fracciones IV y V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental establece la obligacién de procurar-que los datos personales con que cuenten sean
exactos y actualizados, a sustituir, rectificar o completar oficiosamente aquellos que publiquen y
resulten inexactos o incompletos. Asi, bajo este marco legal y con apoyo en el segundo parrafo del
articulo 16 de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, que contempla los
denominados derechos ARCO -acceso, rectificacién, cancelacién y oposicion-, se concluye que
cuando determinada situacién jurfdica y féctica que se difundié mediante un boletin de prensa haya
sufrido un cambio, como en el caso de que un particular haya sido arraigado por la investigacion de
diversos hechos ilicitos, sin que se haya ejercido con pesterioridad accién penal, deben corregirse los
datos inexactos, incompletos u obsoletos, pues a partir de que fenecié el término del arraigo, la
informacién divulgada no se ajusta a la realidad y, por tanto, es incompleta en relacién con los actos
y resuitados obtenidos en la investigacién instaurada, lo cual redunda no sélo en el incumplimiento
alo dispuesto enlas fracciones IV y V del citado articulo 20, sino ademAs en una violacién a derechos
fundamentales, en tanto se difunde informacién parcial, af resultar pasajera o accidental; de ahf que
se estime una afectacion a la reputacién, fama, imagen y buen nombre del particular afectado, pues,
ante la sociedad, al no modificarse la informacién inicial, se tiene Ja calidad de probable responsable
e indiciado, sujeto a una averiguacién previa, lo ‘que evidentemente vulnera los derechos a la
proteccién de datos personales, vida privada, imagen piblica y presuncion de inocencia que
consagran los articulos 60;, fraccién Il, 16 y 20 constitucionales. ' '

b) Nombre de servidores publicos en ejercicio de sus funciones: El nombre es un atributo
de la personalidad, esto es la manifestacién del derecho a la identidad y razén que por si misma
permite identificar a una persona fisica, sin embargo, en virtud de que estan actuando en el
ejercicio de las facultades conferidas para el desempefio del servicio publico, no actualiza la
clasificacién de confidencialidad invocada, por lo que o deberan ser testados de dichas versi
publicas. -

En virtud de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por.el articulo 140, fraccién Il de la
LFTAIP, este Comité de Transparencia modifica la clasificacién de los datos confidenciales
comunicados por el OIC-SAE, en los términos sefialados en la presente resolucion, asimismo, de
conformidad con lo sefiafado en el diverso 113, Gitimo parrafo de la LFTAIP, es de sefialarse que
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la citada clasificacién e impedimento para acceder a ella, no esta sujeta a temporalidad alguna y
s6lo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, o sus representantes legales. -

La versién publica serd elaborada por la unidad administrativa responsable de contar con la
informacion, en este caso, el OIC-FND.

RESOLUCION B.5.0RD.13.18: Se MODIFICA por unanimidad la clasificacién de confidencialidad
invocada por el OIC-FND, conforme a lo siguiente:

Se CONFIRMA [a clasificacién de confidencialidad invocada por el OIC-FND respecto al nombre
de particulares o terceros, de conformidad con el articulo 113, fraccién | de la LFTAIP. - - - - - - -
Se REVOCA la clasificacion de confidencialidad invocada por el OIC-FND respecto al nombre de
servidores pablicos en ejercicio de sus funciones. - - - - - - - - - - - - e m e e e oo
Se INSTRUYE a dicho OIC a efecto de que verifique que la totalidad de datos personales que se
encuentran insertos en las versiones plblicas que nos ocupan, se encuentren testados de manera
homogénea en todas las resoluciones, por lo que una vez que teste los datos conforme a lo
sefialado anteriormente, deberd remitir las versiones publicasala DGT. - - - - - == === - - o = -«
Finalmente, se establece que la DGT deberd informar al OIC-FND, de la presente resolucién. - - -
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No habiendo otros asuntos que tratar, para este punto del orden del dfa de la Décima Tercera
Sesi6n Ordinaria de 2018, se da por culminado el andlisis perteneciente al cumplimiento de
obligaciones de trasparencia. As, o acordaron los integrantes del Comité de Transparencia de la
Secretaria de la Funcién Pdblica, Tanya Marlenne Magallanes Lépez, Directora General de
Transparencia y Presidenta del Comité; Licenciada Silvia Patricia Urueta Inchaustegui, Directora
de Planeacion y Atencién a Clientes y Suplente del Responsable del Area Coordinadora -de
Archivos; y el Licenciado Fernando Romero Calderén, Titular del Area de Auditorfa para Desarrollo
y Mejora de la Gestion Piblica del Organo Interno de Control, en su calidad de suplente del Titular
del Organo Interno de Control en la Secretarfa de la Funcion Pdblica y miembro de este Comité.
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