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CONTRATO No. 15/BID/2017
CONTRATO No. A-DECI-33104-011-18

CONTRATO ABIERTO DE PRESTACION DE SERVICIOS QUE PARA LA REALIZACION DE
AUDITORIAS EXTERNAS CELEBRAN, POR UNA PARTE, FINANCIERA NACIONAL DE
DESARROLLO AGROPECUARIO, RURAL, FORESTAL Y PESQUERO, REPRESENTADA POR
EL C. P. DIEGO JAVIER ORTIZ TREJO, EN SU CARACTER DE DIRECTOR EJECUTIVO DE
CONTRALORIA INTERNA Y, POR LA OTRA, EL DESPACHO PRIETO RUIZ DE VELASCO Y
COMPANIA, S. C., REPRESENTADO POR EL C. P. C. CRISANTO SANCHEZ GAITAN, A
QUIENES EN LO SUCESIVO Y PARA LOS EFECTOS DE ESTE CONTRATO SE LES
DENOMINARA “LA ENTIDAD”, Y “EL. DESPACHO”, RESPECTIVAMENTE, AL TENOR DE LAS
DECLARACIONES Y CLAUSULAS SIGUIENTES:

DECLARACIONES

l. De “LA ENTIDAD”:

.1 Que es un Organismo Descentralizado de la Administracion Publica Federal, sectorizado en la
Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, con personalidad juridica y patrimonio propio, de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley Orgénica de la Financiera Nacional de
Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 26 de diciembre del 2002; asi como los articulos 1°, 3° fraccién | y 45 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal.

Que el 10 de enero de 2014 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el “Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia financiera y se
expide la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras” y en el articulo décimo noveno se
modificé la denominacién de la Ley Organica de la Financiera Rural para quedar como “Ley
Organica de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero”;
asimismo, en el articulo vigésimo primero fraccion VI de las disposiciones transitorias se
establecio que cuando en cualquier decreto, cédigo, ley, reglamento o disposiciones juridicas
emitidas con anterioridad a la entrada en vigor del decreto de reforma, asi como todos los
contratos, convenios y demds actos juridicos celebrados por la institucién, hagan referencia a la
Financiera Rural, se entendera que hacen referencia a la Financiera Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero.

1.2 Que su representante el C. P. Diego Javier Ortiz Trejo, en su caracter de Director Ejecutivo de
Contraloria interna, se encuentra facultado para la suscripcion del presente contrato, como se
desprende en lo establecido en el articulo 21 del Estatuto Organico de la Financiera Nacional
de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, y acredita su personalidad con el
testimonio de la Escritura Plblica Nimero 127,455, Libro 2099, de fecha 25 de mayo de 2016,
otorgada ante la fe del Lic. Amando Mastachi Aguario, Notario Publico Namero 121 de la Ciudad
de México, el cual quedé inscritc en el Registro Publico de Organismos Descentralizados
{REPODE) bajo el Namero de Folio 7-7-30052016-183700 de fecha 30 de mayo de 20186, las
cuales no le han sido modificadas, revocadas o limitadas en forma alguna hasta la fecha.

1.3 Que de acuerdo a la designacion que de “EL DESPACHO?" realizd la Secretaria de la Fdncién
Piblica, conforme a lo dispuesto en los articulos 37, fracciones IV, X y XXIX la Ley nica
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de la Administracién Publica Federal; 6 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 306 y 307 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 68, fraccion | del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica y los
numerales 2, 5, 6, 23 y 26 fraccion IV y VI de los Lineamientos para la designacion, control y
evaluacién del desempefio de las firmas de auditores externos publicados en el Diario Oficial de
la Federacién el 22 de octubre de 2010 y modificados mediante Acuerdo publicado en el citado
érgano oficial de difusién de fecha 8 de noviembre de 2011 ha determinado pertinente contratar
los servicios de auditoria externa objeto de este contrato.

1.4 Que fa adjudicacion del presente contrato se llevé a cabo a través del procedimiento de
adjudicacion directa, en términos de lo dispuesto por el articulo 42 y 47 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

1.5 Que cuenta con la asignacion presupuestaria y con la disponibilidad de recursos suficientes para
el pago de la auditoria externa objeto de este contrato en la partida presupuestal 33104
correspondiente a otras asesorias para la operacion de programas.

1.6 Que la Lic. Maria Sofia Pin Macias, en su caracter de Gerente de Contraloria de Procesos
Sustantivos, fungira como enlace para atender el desarrollo de los servicios de auditoria externa
y el suministro de la informacion requerida por “EL. DESPACHO”.

1.7 Que para los efectos de este contrato sefiala como su domicilio el ubicado en Agrarismo 227,
sexto piso, Colonia Escandén, Delegacién Miguel Hidalgo, C. P. 11800, Ciudad de México.

Il. De “EL DESPACHO".

1.1 Que esta integrado por profesionales quienes asumiendo las responsabilidades de su profesion,
responden en forma personal y solidaria con “EL DESPACHO”, de los informes y dictAmenes
emitidos como producto de la prestacion de los servicios de auditoria externa materia de este
contrato.

1.2 Que es una sociedad civil, que acredita su existencia legal mediante el testimonio de la escritura
publica nimero 13,708 de fecha 28 de abril de 1943, otorgada ante el Licenciado José Bandera
Olavarria, Titular de la Notaria namero 28 del Distrito Federal hoy Ciudad de México, la cual
quedd inscrita en el Registro Publico de la Propiedad del Distrito Federal hoy Ciudad de México,
bajo el nimero 150, a fojas 186, libro segundo de Sociedades y Asociaciones Civiles, Seccidn
cuarta, por la que se constituyd “Chavero, Prieto y Compaiiia, Sociedad Civil™.

Que mediante el testimonio de la escritura publica niimero 27,129 de fecha 8 de septiembre de
1953, otorgada ante el Licenciado Rafael Oliveros Delgado, Titular de la Notaria nimero 26 del
Distrito Federal hoy Ciudad de México, se hizo constar el cambio de denominacién social de
“Chavero, Prieto y Compaiiia, S. C.” a “Prieto Ruiz de Velasco y Compaiiia, S. C.", la cual quedo
inscrita en el Registro Publico de la Propiedad del Distrito Federal hoy Ciudad de México, en la
seccion cuarta, libro octavo de Sociedades y Asociaciones Civiles, a fojas 448, bajo el numero
165.
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1.3 Que su representante tiene facultades suficientes para suscribir el presente contrato como se
desprende de la escritura publica nimero 109,179 de fecha 4 de diciembre de 2013 ante la fe
del Licenciado José Visoso del Valle, Titular de la Notaria nimero 92 del Distrito Federal hoy
Ciudad de México, en cuyo protocolo actia también el Licenciado Francisco José Visoso del
Valle, Titular de la Notaria numero 145 del Distrito Federal hoy Ciudad de México, inscrita en el
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Distrito Federal hoy Ciudad de México en
el folio electréonico de persona moral numero 2116, de fecha 28 de febrero de 2014,
manifestando que a la fecha de firma del presente instrumento, sus facultades no le han sido
revocadas ni modificadas en forma alguna.

1.4 Que ha presentado a “LA ENTIDAD” la constancia vigente de situacion fiscal, emitida por el
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT), en la que se
establece que no se identificaron adeudos ante el INFONAVIT, en cumplimiento a lo previsto en
el articulo 32-D del Cédigo Fiscal de la Federacion, la Miscelanea Fiscal aplicable al caso en
particular y el acuerdo del H. Consejo de Administracién del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores por el que se emiten las reglas para la obtencién de la constancia
de situacion fiscal en materia de aportaciones patronales y entero de descuentos, publicado en
et Diario Oficial de la Federacion el dia 28 de junio de 2017.

II.5 Que su representante manifiesta, bajo protesta de decir verdad, que ni él ni ninguno de los
socios 0 asociados, ni integrantes desempefian un empleo, cargo o comisién en el servicio
publico, ni se encuentran inhabilitados para ello, asi como que “EL DESPACHO” tampoco se
encuentra en alguno de los supuestos a que se refieren los articulos 50 y 60 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico.

I1.6 Que conoce las disposiciones de tipo administrativo, técnico y legal que norman ta celebracién
y ejecucién del presente contrato y acepta someterse a las mismas sin reserva alguna,
disponiendo para ello de los recursos humanos, financieros, materiales y de tecnologias de la
informacion necesarios para el desarroflo eficaz de los servicios de auditoria externa objeto de
este contrato.

I.7 Que sus socios o asociados se encuentran registrados ante las autoridades fiscales para
formular dictamenes sobre los estados financieros del proyecto “Financiamiento de Estrategias
de Reduccién de Carbono en Zonas Forestales” financiado con recursos de la Cooperacion
Técnica GRT/SX-13509-ME, otorgada por el Banco Interamericano de Desarrollo, por el periodo
del 1° de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2017, de conformidad con los articulos 32-A y
52, fraccion | del Cédigo Fiscal de la Federacion.

1.8 Que para los efectos legales de este contrato, sefiala como su domicilio el ubicado en Avenida
Ejercito Nacional nimero 343 PB, Colonia Granada, Delegacion Miguel Hidalgo, C. P. 11520,
Ciudad de Meéxico y que tiene la Clave del Registro Federal de Contribuyentes No.
PRV430101MB5.

iil. DECLARACIONES CONJUNTAS:

.1 Que tienen conocimiento, que con base en las facultades que la Ley Orgénica de la
Administracién Pablica Federal confiere en su articulo 37, fracciones 1\, VIII, X y X, ala
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Secretaria de la Funcidon Pablica a quien en lo sucesivo se le denominara “LA SECRETARIA”,
ha designado como auditor extemo a “EL DESPACHO”, a efecto de que lleve a cabo los
servicios de auditoria externa a los estados financieros del proyecto “Financiamiento de
Estrategias de Reduccién de Carbono en Zonas Forestales™ financiado con recursos de la
Cooperacién Técnica GRT/SX-13509-ME, otorgada por el Banco Interamericano de
Desarrollo, por el periodo del 1° de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2017, a cargo de “LA
ENTIDAD”, como se desprende del Oficio de designacion No. DGAE/212/0972018, de fecha
22 de enero de 2018 y alcance No. DGAE/212/261/2018, de fecha 13 de febrero de 2018.

.2 Que reconocen que la estipulacion de obligaciones a cargo de “EL DESPACHO” y su
cumplimiento en favor de “LA SECRETARIA”, bajo las condiciones de este contrato,
constituyen aspectos que de acuerdo con la esfera legal de competencia de “LA
SECRETARIA” le permiten, por una parte, determinar si la informacién financiera refleja en
forma razonable la situacion del proyecto “Financiamiento de Estrategias de Reduccién de
Carbono en Zonas Forestales” financiado con recursos de la Cooperacion Técnica GRT/SX-
13509-ME, otorgada por el Banco Interamericano de Desarrollo, por el periodo del 1° de enero
de 2016 al 31 de diciembre de 2017 a cargo de “LA ENTIDAD”, conforme a la normatividad
contable aplicable, a efecto de propener las acciones que fueren necesarias para la correccion
de situaciones andmalas o el mejoramiento de la eficiencia y logro de sus objetivos y, por la
otra, conocer el desempefio y evaluar la actuacién de “EL DESPACHO”.

lI.3 Que en virtud de lo expresado en la declaracion que antecede, “EL DESPACHO” y “LA
ENTIDAD” manifiestan su consentimiento para que “LA SECRETARIA”, verifique el eficaz y
oportuno cumplimiento de las obligaciones asumidas por “EL DESPACHO” al tenor del
presente contrato, aceptando ambas partes que “LA SECRETARIA” podra en cualquier
momento instruir a “LA ENTIDAD” para que adopte las determinaciones que bajo las
condiciones de este contrato le permitan hacer frente al incumplimiento de las obligaciones en
que pudiera incurrir “EL DESPACHO”.

VISTAS LAS DECLARACIONES QUE ANTECEDEN, LAS PARTES CONVIENEN EN CELEBRAR
EL PRESENTE CONTRATO AL TENOR DE LAS SIGUIENTES:

CLAUSULAS

PRIMERA. OBJETO DEL CONTRATO. “LA SECRETARIA” en atencion a lo previsto en la
declaracién 1ll.1 de este contrato, encomienda a “EL DESPACHO” y éste se obliga a prestar [os
servicios de auditoria externa para dictaminar los estados financieros del proyecto “Financiamiento
de Estrategias de Reduccién de Carbono en Zonas Forestales” financiado con recursos de la
Cooperacion Técnica GRT/SX-13509-ME, otorgada por el Banco Interamericano de Desarrollo, por
el periodo del 1° de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2017 a cargo de “LA ENTIDAD”, conforme
a los Téminos Generales de Referencia para Auditorias a Proyectos Financiados por Organismos
Financieros Internacionales que se acompafan como Anexo [ de este contrato, asi como al nimero
y costo de las horas que por etapa y productos de auditoria se detallan en el Anexo Il, documentos
que firmados por las partes se integran al presente instrumento como si estuviesen insertados a la
letra.
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SEGUNDA. MONTO DEL CONTRATO. Ambas partes convienen que el monto méximo de los
honorarios correspondientes a los servicios de auditoria externa a que se refiere la clausula anterior,
ascendera a la cantidad maxima de $79,008.00 (Setenta y nueve mil ocho pesos 00/100 Moneda
Nacional), y el importe minimo ascenderd a $31,603.20 (Treinta y un mil seiscientos tres pesos
20/100 Moneda Nacional), mas el Impuesto al Valor Agregado, segun se detalla en el Anexo lll de
este contrato, documento que una vez firmado por las partes se integra al presente instrumento
como si estuviese insertado a la letra.

Asimismo, manifiestan de comun acuerdo que el precio unitario, por hora, por la prestacién de los
servicios sera fijo y en moneda nacional, por lo que bajo ninguna circunstancia el importe de los
servicios pactados podra aumentar durante la vigencia del presente contrato.

TERCERA. PAGO DE HONORARIOS. El monto del contrato sefialado en la cldusula Segunda,
sera cubierto en 3 (tres) pagos, cada uno hasta por las cantidades y conforme a las fechas que se
sefalan en el Anexo lIl. Dichos pagos seran cubiertos por “LA ENTIDAD”, en el domicilio sefialado
en la declaracion L7 de este contrato, dentro de los 20 (veinte)} dias naturales siguientes a la
presentacion de las facturas correspondientes debidamente requisitadas para su cobro.

Las partes convienen que el pago correspondiente a la ultima exhibicion, sera cubierto una vez que
se concluya y se reciban en “LA SECRETARIA”, a satisfaccion de la misma, la totalidad de los
servicios a que se refiere la cldusula Primera de este contrato. A tal efecto, “EL DESPACHO”
entregara a “LA SECRETARIA” la carta conclusion de auditoria establecida en el Anexo | de este
contrato, y si ésta cumple con los requisitos solicitados, “LA SECRETARIA” emitira un oficio de
liberacién de finiquito a “LA ENTIDAD” autorizando el pago y liberacién de la fianza
correspondiente.

En caso de que durante la prestacién de los servicios objeto del presente contrato, “EL
DESPACHO” advierta que no serd necesario elaborar y presentar algunc de los informes y/o
dictamenes previstos en el Anexo | de este contrato, debido a que no existan situaciones que
reportar o por alguna otra circunstancia que asi lo amerite siempre que ésta no afecte el alcance de
los servicios contratados, “EL DESPACHO” lo informara a “LA SECRETARIA” y a “LA ENTIDAD”
con la finalidad de que en su oportunidad se realice el ajuste que corresponda al efectuarse el pago
de los honorarios correspondientes, conforme al nimero de horas que con base en lo establecido
en el Anexo Il “LA SECRETARIA” determine en el oficio finiquito que emita en términos del parrafo
anterior.

“LA ENTIDAD” asume plenamente cualquier tipo de responsabilidad que con motivo de la
prestacion de los servicios objeto de este contrato pudiera derivarse respecto de cualquier pago de
honorarios no autorizado en este contrato que se realice a “EL DESPACHO”, relevando de toda
responsabilidad en este aspecto a “LA SECRETARIA™.

Las partes estan de acuerdo que las obligaciones asumidas por virtud de este contrato, cuyo
cumplimiento se encuentra previsto realizar durante el primer semestre del ejercicio fiscal 2018
guedaran sujetas para fines de su ejecucién y pago a la disponibilidad presupuestaria con que
cuente “LA ENTIDAD”, conforme al Presupuesto de Egresos de la Federacion que pgra el ejercicio
fiscal 2018, apruebe la Cdmara de Diputados del H. Congreso de |a U
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CUARTA. “LA ENTIDAD” se compromete y se obliga a entregar a “EL DESPACHO” la informacidn
y documentos que éste solicite conforme a los Compromisos de Entrega de Informacién, que ambas
partes acuerden dentro del plazo estipulado en el Anexo | de este conirato.

QUINTA. PLAZO DE EJECUCION. Ei plazo de ejecucion de los servicios no podra exceder de 12
(doce) meses contados a partir de la fecha de suscripcidn del presente contrato.

SEXTA. MODIFICACIONES AL CONTRATO. Las modificaciones que, por razones fundadas,
pudieran realizarse al presente contrato deberan invariablemente formalizarse por escrito mediante
la celebracion del convenio modificatorio correspondiente, atento a lo previsto por el articulo 52 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico.

SEPTIMA. OBLIGACIONES DEL DESPACHO. Durante la vigencia de este contrato “EL
DESPACHO” se obliga a:

l. Realizar la auditoria externa conforme a los Terminos de Referencia, aludidos en la clausula
Primera; entregar oportunamente a “LA SECRETARIA” los informes y productos que se
obtengan con motivo de dicha auditoria, conforme a lo previsto en el Anexo lI, asi como a cumplir
las demas obligaciones que se establecen expresamente en los términos del presente contrato y
sus Anexos | y Il

Il. No subcontratar ni transferir en forma parcial o total a favor de cualquier otra persona fisica o
moral los derechos y obligaciones derivados del presente contrato, excepcion hecha de lo
dispuesto por el ditimo parrafo del articulo 46 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico.

ll. Permitir a “LA SECRETARIA” en todo tiempo, 0 a quién ésta autorice, supervisar los avances
de la auditoria externa objeto de este contrato, para que en su caso le formulen las observaciones
y sugieran las correcciones que estimen pertinentes. Adicionalmente, permitir a “LA
SECRETARIA” el acceso a los papeles de trabajo para supervisar |a calidad del servicio prestado
por “EL DESPACHO”.

IV. Abstenerse de efectuar trabajos adicionales de auditoria, asesoria o consultoria contable,
depuracion de cuentas o conciliaciones de cifras, o cualesquier otro tipo de servicio contable o
de auditoria que le solicite “LA ENTIDAD”, excepciéon hecha de los que “LA SECRETARIA”
autorice previamente por escrito, de conformidad con el apartado de Contratacion de Trabajos
Adicionales, de los Términos de Referencia que se presentan como parte integrante del Anexo
| de este contrato.

V. Establecer estrecha coordinacion con el servidor piblico designado como enlace por “LA
ENTIDAD” en la declaracion 1.6 del presente contrato, a efecto de solicitarle su colaboracion en
el suministro de la informacién que requiera para la prestacion de los servicios de auditoria
externa objeto de este contrato, y para comentar el contenido de los informes y/g dictamenes,
excepto el informe de irreguiaridades.
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VI. Presentar a “LA SECRETARIA” cuando lo requiera o a quien ésta autorice, aun en fecha
posterior a la vigencia del contrato, los papeles de trabajo, controles de tiempo o cualquier otra
informacion relacionada con la auditoria externa a que se refiere este contrato.

VII. Informar oportunamente a “LA SECRETARIA” y a “LA ENTIDAD” de los hechos y razones
debidamente justificados que lo imposibiliten para cumplir, en su caso, con las obligaciones que
le sefala el presente contrato.

VHI. Guardar total y absoluta reserva sobre la informacién que le proporcionen “LA SECRETARIA”
y “LA ENTIDAD”, asi como a la que tenga acceso con motivo de la auditoria externa objeto de
este contrato, y respecto a los resultados que arrojen las investigaciones practicadas,
obligandose a utilizar dicha informacidn exclusivamente para los fines del presente contrato, por
lo que no podra divulgarla en provecho propio ¢ de terceros.

IX. Entregar los resultados que se deriven de la auditoria externa directamente a “LA
SECRETARIA”, la cual se reserva el derecho de consultar los papeles de trabajo que son
propiedad del auditor externo, cuando exista una situacién que amerite una aclaracién.

OCTAVA. SANCIONES. Cuando “LA SECRETARIA” o “LA ENTIDAD” determine que los
servicios prestados por “EL DESPACHO” no se apegaron a lo mencionado en la clausula Séptima,
lo notificara a la agrupacion o asociacién profesional a la que pertenezca “EL DESPACHO?”, el socio
o asociado que dictaming, a fin de que actie conforme a sus estatutos. Lo anterior sin perjuicio de
que “LA SECRETARIA” promueva otras sanciones administrativas que conforme a la Ley
correspondan.

NOVENA. RESPONSABILIDAD LABORAL. “EL DESPACHO"” asume plenamente cualquier tipo
de responsabilidad que con motivo de este contrato o de la prestacién de los servicios de auditoria
externa, pudiera derivarse de su relacion laboral con el personal que la ejecuta, relevando de toda
responsabilidad obrero-patronal a “LA SECRETARIA” y a “LA ENTIDAD". Asimismo, las partes
aceptan y reconocen expresamente que no son aplicables a este contrato, las disposiciones de la
Ley Federal del Trabajo, ni de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional, ni de la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

DECIMA. VIGENCIA DEL CONTRATO. Las estipulacionss contenidas en el presente contrato se
tendran por vigentes hasta en tanto “EL DESPACHO” no entregue a satisfaccion de “LA
SECRETARIA” los informes y documentos que se ha comprometido a proporcionar en términos del
Anexo I, y conforme a las caracteristicas que se describen en el Anexo | de este contrato. Esta
regla de vigencia tendra como excepciones las sefialadas en los numerales VI, Vill y IX de la
clausula Séptima del propio contrato.

DECIMA PRIMERA. RESPONSABILIDADES DE “EL DESPACHO”. “EL DESPACHO” se
compromete a responder de la calidad de los servicios, asi como a asumir cualquier responsabilidad
en que hubiere incurrido en los términos sefialados en el presente contrato, de conformidad con lo
previsto por el segundo parrafo del articulo 53 de la Ley de Adquisiciones, Arrgndamientos y
Servicios del Sector Pablico.
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DECIMA SEGUNDA. Si durante o al término de la vigencia del contrato existieren responsabilidades
en contra de “EL DESPACHO”, sus importes se deduciran del saldo a su favor, pero si este Gltimo
no fuera suficiente, “LA ENTIDAD?”, previo aviso que le formule “LA SECRETARIA”, debera hacer
efectiva la garantia a que alude la clausula Décima Séptima de este contrato.

DECIMA TERCERA. SUPERVISION. “LA SECRETARIA” en todo tiempo se reserva el derecho de
supervisar el desarrollo y los avances de los servicios de auditoria externa materia de este contrato,
asi como de formuiar las observaciones, recomendaciones y correcciones que estime pertinentes,
siempre que estén tecnicamente soportadas. Adicionalmente, “LA SECRETARIA” se reserva -en
todo tiempo- el derecho de verificar discrecionalmente en las oficinas de “EL DESPACHO” los datos
proporcionados sobre sus antecedentes profesionales.

DECIMA CUARTA. PENA CONVENCIONAL. Atento a lo dispuesto por el articulo 53 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, “LA ENTIDAD”, por instrucciones de
“LA SECRETARIA”, podra aplicar a “EL DESPACHO”, por causas imputables al mismo, penas
convencionales por cada dia de atraso que incurra en el cumplimiento de sus obligaciones
establecidas en el presente contrato.

La acumulacidon de dichas penalizaciones no excedera del importe de la garantia a que alude la
clausula Décima Séptima de este contrato y en la aplicacion de las mismas se debera observar lo
establecido en el Anexo [ del presente contrato.

DECIMA QUINTA. RESCISION ADMINISTRATIVA. “EL DESPACHO” acepta en forma expresa
que “LA ENTIDAD” previa instruccion de “LA SECRETARIA”, podra rescindir administrativamente
el presente contrato sin necesidad de juicio, por una o varias de las siguientes causas imputables
al mismo:

A) Si “EL. DESPACHO” no inicia en la fecha convenida la prestacién de los servicios materia de
este contrato, o suspende la prestacion de los mismos sin causa justificada.

B) Por prestar los servicios deficientemente o por no apegarse a io estipulado en este contrato y
SUS anexos.

C) Por negarse a corregir lo rechazado por “LA SECRETARiA”,_ asi como cuando sin motivo
justificado, no atienda las instrucciones que “LA SECRETARIA” le indigue conforme a los
Términos de Referencia, que se acompafian como Anexo | de este contrato.

D) Por incumplimiento de cualquiera de las obligaciones consignadas en la clausula Séptima de
este contrato o de las disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, su Reglamento y demés ordenamientos aplicables.

E)} Cuando autoridad competente lo declare en concurso mercantil o sujeto a alguna figura analoga,
o bien se encuentre en cualquier oira situacién que afecte su patrimonio, en forma tal que le
impida cumplir con sus obligaciones contraidas en virtud de este contrato.

F} Si se comprueba que la manifestacion a que se refiere la declaracion 11.5 se realizé con falsedad,
asi como que la informacién proporcionada en la propuesta de servicios es apdcrifa.
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G) Por negar a “LA SECRETARIA” o a quienes estén facultados por ella, las facilidades y datos
necesarios para la supervision de los servicios objeto de este contrato, especificamente a lo
establecido en la clausula Séptima numerales Ill, VI y IX, y clausula Décima Tercera.

Hj) Si pierde su elegibilidad o sea sustituida por encontrarse en alguno de los supuestos establecidos
en los articulos 34 y 35 de los Lineamientos para la designacion, control y evaluacién del
desempefio de las firmas de auditores externos, publicados en el Diario Oficial de la Federacién
el 22 de octubre de 2010 y modificados mediante Acuerdo publicado en el citado érgano oficial
de difusion de fecha 8 de noviembre de 2011.

El procedimiento de rescisidn a que alude esta cldusula podra iniciarse en cualquier momento
durante la vigencia de este contrato.

Para los efectos de la rescision administrativa a que se refiere esta clausula, “LA ENTIDAD” previa
instruccion que por escrito le formule “LA SECRETARIA”, le comunicard por escritc a “EL
DESPACHO?” el incumplimiento en que éste haya incurrido para que en un término de 5 (cinco) dias
habiles, exponga lo que a su derecho convenga y aporte, en su caso, las pruebas que estime
pertinentes.

Transcurrido el término sefalado en el parrafo anterior, “LA ENTIDAD”, previa aprobacion de “LA
SECRETARIA” y tomando en cuenta los argumentos y pruebas que hubiere hecho valer “EL
DESPACHO”, determinara de manera fundada y motivada si resulta procedente o no rescindir el
contrato y comunicara por escrito a “EL DESPACHO” dicha determinacion, dentro de los 15
(quince) dias habiles siguientes a aquél en que se haya agotado el plazo seftalado en el parrafo
anterior,

En caso de optar por la rescision “LA ENTIDAD” determinara conjuntamente con “EL DESPACHO”
el importe de los servicios que hasta esa fecha se hubieren aceptado por “LA SECRETARIA” y que
se encontraren pendientes de pago, quedando a cargo de “LA ENTIDAD” la liquidacion
correspondiente. De existir diferencias en favor de “LA ENTIDAD”, éstas deberan ser restituidas
por “EL DESPACHO”.

Las partes estan de acuerdo en que si por causa imputable a “EL DESPACHO”, “LA ENTIDAD”,
previa aprobacion de “LA SECRETARIA”, determina la rescision del contrato, “LA ENTIDAD”
podra gestionar las acciones para hacer efectiva la garantia a que se refiere la clausula Décima
Séptima del presente contrato.

Si previamente a la determinacién de dar por rescindido el contrato, se prestaren los servicios, el
procedimiento iniciado quedara sin efecto, previa aceptacion y verificacién de “LA SECRETARIA”
de que continda vigente la necesidad de los mismos, aplicando, en su caso, “LA ENTIDAD” las
penas convencionales correspondientes.

“LA ENTIDAD” previa aprobacion de “LA SECRETARIA” podra determinar no dar por rescindido

el confrato, cuando durante el procedimiento advierta que la rescision del instrumento contractual
pudiera ocasionar algin dafio o afectacién a las funciones que tiene encomendadas, parg'tal efecto
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debera elaborar un dictamen en el cual justifique que los impactos econdmicos o de operacion que
se ocasionarian por la rescision del contrato resultarian mas inconvenientes.

Adicionalmente cuando por motivo del atraso en la prestacion de los servicios, o el procedimiento
de rescisién se ubique en un ejercicio fiscal diferente a aquel en el que hubiere sido adjudicado el
contrato, “LA ENTIDAD”, a través de “LA SECRETARIA” podra recibir los servicios, previa
verificacion de que continda vigente la necesidad de los mismos y se cuenta con partida y
disponibilidad presupuestaria del ejercicio fiscal vigente.

DECIMA SEXTA. TERMINACION ANTICIPADA. Las partes convienen en que “LA ENTIDAD”
previa instruccién de “LA SECRETARIA”, podra dar por terminado anticipadamente el presente
contrato, cuando concurran razones de interés general, o bien, cuando por causas justificadas se
extinga la necesidad de requerir los servicios originalmente contratados y se demuestre que de
continuar con el cumplimiento de las obligaciones pactadas se ocasionaria algun dafio o perjuicio
al Estado, o se determine la nulidad de los actos que dieron origen al contrato con motivo de la
resolucidon de una inconformidad o intervencién de oficio emitida por “LA SECRETARIA” de
conformidad con lo previsto por el articulo 54 Bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pablico.

En todos los supuestos aludidos en esta clausula, “LA ENTIDAD” debera liquidar, en su caso, a
“EL. DESPACHO” los servicios que hubieren sido aceptados por “LA SECRETARIA” y que no se
hubieren pagado.

DECIMA SEPTIMA. GARANTIA. A fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones que el
presente contrato impone a “EL DESPACHO”, éste otorgara una fianza a favor de “LA ENTIDAD”,
por una cantidad equivalente al 10% del monto maximo total de este contrato, sin incluir el Impuesto
al Valor Agregado, dentro de los 10 (diez) dias naturales siguientes a la fecha de firma del presente
instrumento.

La fianza mencionada debera ser expedida por una institucién autorizada y estara vigente hasta que
los servicios materia de este contrato hayan sido recibidos por “LA SECRETARIA”, para responder
de cualquier responsabilidad que resulte a cargo de “EL DESPACHO” derivada de este contrato;
para la cancelacion de la fianza seré requisito indispensable la conformidad por escrito de “LA
ENTIDAD”, previa aprobacion de “LA SECRETARIA”, de acuerdo con lo establecido en el segundo
parrafo de la clausula Tercera de este contrato.

Mientras “EL DESPACHO” no entregue la pdliza de fianza a “LA ENTIDAD”, éste quedara
obligado a cumplir con todas sus obligaciones derivadas de este contrato, pero no podra exigir
ninguno de los derechos a su favor.

DECIMA OCTAVA. TRANSFERENCIA DE DERECHOS DE COBRO. En virtud de que “LA
ENTIDAD” esta incorporada al Programa de Cadenas Productivas de Nacional Financiera, S.N.C.,
Institucion de Banca de Desarrollo, manifiesta su conformidad para que “EL DESPACHO” pueda
transferir sus derechos de cobro a favor de un Intermediario Financiero que esté incorporado a la
Cadena Productiva de “LA ENTIDAD" mediante operaciones de Factoraje o Descuento Electrénico.
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DECIMA NOVENA. LEGISLACION Y JURISDICCION. Todo lo no previsto expresamente en el
presente contrato, se regira por las disposiciones relativas contenidas en la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, su Reglamento y en el Cédigo Civil Federal, y en
caso de controversia para su interpretacion y cumplimiento, las partes se someten a la jurisdiccién
de los tribunales federales en la Ciudad de México, renunciando al fuero que les pudiera
corresponder en razén de su domicilio presente, futuro o por cualquier otra causa.

LEIDO QUE FUE POR LAS PARTES Y ENTERADAS DE SU CONTENIDO Y ALCANCE LEGAL,
SE FIRMA EL PRESENTE CONTRATO AL CALCE Y AL MARGEN EN TODAS SUS FOJAS
UTILES, EN LA CIUDAD DE MEXICO, EL DIA 15 DE FEBRERO DE 2018.

Por “EL DESPACHO” Por “LA ENTIDAD”
APODERADO LEGAL APODERADO LEGAL

=
G
<l o
P, C. CB_]},A NCHEZ GAITAN C. P. DIEGO JAVIER ORTIZ TREJO

i
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Para efectos de estos TGRs se deber4 entender por:

DENOMINACION

AF

BID

BIRF o Banco Mundial
EF

EFA

FAE

Guia

MET

OEC (s)

OFI (s)

OIC (s)
SFP
SHCP

TGRs

ucp

SIGNIFICADO
Agentes Financieros
Banco Interamericano de Desarrollo,
Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento
Estados Financieros
Estados Financieros Auditados
Firma de Auditores Externos

Guia General para la Gestion Financiera de los Proyectos Financiados por
Organismos Financieros Internacionales. Documento aplicable a las UCP.

Memorandum de Entendimiento Técnico sobre Arreglos de Auditoria de tas
Operaciones Financiadas por el BIRF y el BID.

Organo Estatal de Control

Organismos Financieros Internacionales.

Banco Mundial (BIRF), Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y Fondo
internacional de Desarrollo Agricola (FIDA).

Organo Interno de Control en el Ente Publico o en las Dependencias.
Secretaria de la Funcién Publica.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Terminos Generales de Referencia para Auditorias a Proyectos
Financiados por Organismos Financieros Intemacionales.

Unidad Coordinadora del Proyecto



I Introduccion

Los Organismos Financieros Internacionales (OFls) requieren’ que todas las operaciones financiadas por
ellos sean auditadas. Los OFls, a través del Memordéndum de Entendimiento Técnico (MET), han
convenido que la Secretaria de la Funcién Publica (SFP) sea la entidad responsable de la coordinacién
de dichas auditorias. Esto es congruente con la misién de la SFP como Dependencia del Gobierno
Mexicano responsable de planear, organizar y coordinar el sistema de control y evaluacion
gubernamental. Entre sus actividades tiene las de establecer las bases generales para la realizacién de
auditorias en las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal (APF) y de coordinar
las auditorias estatales de proyectos con financiamiento federal; asi como designar, nommar y controlar la
actividad de las firmas de contadores ptiblicos independientes que actian como Auditores Externos en
los Entes Pablicos, sin limitar el alcance de la auditoria ni la independencia del auditor.

Es por ello que, para dar cumplimiento a este compromiso asumido en materia de auditoria, la SFP y los
OFls suscribieron el MET en el que se establecen los mecanismos de coordinacion entre las instituciones
para atender de forma adecuada y oportuna los requerimientos sobre la materia, esto es, llevar a cabo
acuerdos para asegurar que los fondos de las operaciones con financiamiento sean utilizados
Gnicamente para los propdsitos para los cuales fueron contratados. Asi también realizar acciones para
prevenir y abatir practicas nocivas, e impulsar la mejora continua de la calidad en la gestién publica,
sancionando las practicas de corrupcién e impunidad y propiciando la participacion de la sociedad. Las
operaciones antes citadas incluyen:

{i) Préstamos y
(ii) Donaciones/Cooperaciones Técnicas No Reembolsables

Los QFIs han otorgado a México diversos préstamos y donaciones/cooperacién técnica no reembolsable
destinados a financiar total o parcialmente la ejecucion de Proyectos y o Programas encaminados a
fomentar y o fortalecer el desarrollo social del pais. En consecuencia, el Gobiermo Mexicano se ha
comprometido de acuerdo a los Contratos de préstamo y donacion suscritos, a presentar anualmente
informacién financiera auditada sobre el avance de ejecucién de cada Proyecto. Es por ello que, en
coordinacién con el Banco Interamericano de Desarrolio (BID), el Banco Internacional de Reconstruccion
y Fomento (BIRF) y la SFP, se elabord este documento con el propésito de integrar los requerimientos
respectivos.

Establecido en los documentos legales entre el Gobierno de México y el OFL
% 5
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II Objetivos

El propésito de estos “Términos Generales de Referencia para Auditorias a Proyectos Financiados por
OFIs” (TGRs), es establecer los requisitos minimos a que habran de apegarse las Firmas de Auditores
Externos (FAE) en virtud de que consideran las expectativas de cumplimientos legales, normativos, de
caracter técnico para el desarrollo de las auditorias externas, de calidad y de la informacién requerida por
los OFls y la SFP para verificar el cumplimiento de las responsabilidades fiduciarias y de ejecucién de los
financiamientos.

Es importante mencionar que estos TGRs constituyen un marco de referencia obligatorio; sin embargo,
en aspectos de auditorla, la FAE deberad realizar su trabajo de conformidad con las Normas
Internacionales de Auditoria adoptadas por México a partir del 1 de enero 2012, a su metodologia y su
criterio personal.



IITI Marco Legal

Disposiciones legales que fundamentan la intervencién de la SFP en la auditoria externa a los Proyectos
financiados por los OFls:

e & & + @

Ley Organica de la Administracién Publica Federal.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y su Reglamento.

Ley Federal de Entidades Paraestatales, y su reglamento.

Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica.

Lineamientos para la designacidn, control y evaluacién del desempefio de las fimas de auditores
externos que Dictaminen Entes de la Administracién Publica Federal (publicados en el Diario Oficial
de la Federacion, el 22 de octubre de 2010, y modificados mediante Acuerdo publicado en el citado
oérgano oficial de difusion de fecha 8 de noviembre de 2011}.

Memorandum de Entendimiento Técnico sobre Arreglos de Auditorias de las Operaciones
Financiadas por el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento y el Banco Interamericano de
Desarrollo {MET), suscrito en noviembre de 2012.

Acuerdos de Coordinacién celebrados por la SFP y los Organos Estatales de Control (OEC), cuyo
objeto es la realizacién de un programa de coordinacién especial denominado “Fortalecimiento del
Sistema Estatal de Control y Evaluacién de la Gestién Pulblica, y Colaboracién en Materia de
Transparencia y Combate a la Corrupcién®. En el marco de este documento se circunscribe la
coordinacion para la realizacién de auditorias a recursos Federales transferidos a los Estados y los
demas aspectos en los que las dos instancias requieran coordinacion.



IV Ambito de Aplicacién
IV.1  Aplicabilidad de los Términos Generales de Referencia

Los presentes TGRs son aplicables a las FAE designadas para dictaminar los Estados Financieros {EF)
de los Proyectos o Programas financiados parcial o totalmente por los OFis.

IV.2 Facultad de la Secretaria de fa Funcién Pdablica

La Ley Orgénica de !a Administracion Publica Federal, le confiere a la SFP, a través de su articulo 37
fraccion X, en relacion con el articulo segundo transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 2 de enero de 2013, la facultad de designar a las FAE en los Entes
Publicos, asi como normar y controlar su desempefio.

Adicionalmente, el MET establece las bases generales de cooperacion entre fa SFP y ios OFls para
definir los criterios y procedimientos de caracter técnico para el desarrollo de las auditorias externas a
operaciones financiadas con recursos otorgados por los OFis.

IV.3 Ambito de Actuacion Legal, Juridico, Normativo y Técnico

a) Leyes
+ Ley de Flaneacion.
¢ Ley de Ingresos.
s Ley de Instituciones de Crédito.
* Ley General de Deuda Publica.
» Ley General de Contabilidad Gubernamental.
= Presupuesto de Egresos de la Federacion detl ejercicio sujeto a revision.
» Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y su Reglamento.
* Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y su Reglamento.
* Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las mismas y su Reglamento.
* Ley Federal Anticorrupcién en Contrataciones Publicas.
+ Ley General de Bienes Nacionales.
¢ Ley General de Responsabilidades Administrativas.
¢ Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y su

Reglamento.
b) Manuales

¢ Manual de Contabilidad Gubemamental y demas normatividad en materia contable y
presupuestaria emitida por la SHCP y el CONAC.

* Manual de Programacion y Presupuesto emitido por la SHCP (el correspondiente al gjercicio
actual y el subsecuente).

* Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control Interno (Derivado del
ACUERDO por el que se emiten las Disposiciones en Materia de Control Interno y se expide
dicho Manual)

¢) Direccién General de Auditorias Externas (DGAE)
* Lineamientos para la designacién, control y evaluacion del desempefio de las firmas de
auditores externos que Dictaminen Entes de la Administracién Publica Federal (publicados en
el Diario Oficial de la Federacion, el 22 de octubre de 2010).
IV.4 Marco Técnico para efectuar la Auditoria

Las Normas Internacionales de Auditoria.

~i< 8




V Disposiciones
V.4 Generalidades

A. Propésito de la Auditoria

1. Las politicas de los OFls establecen que las operaciones financiadas por éstos deben ser
auditadas con el propésito de tener la seguridad de que los recursos del financiamiento se utilicen
Gnicamente para los fines para los cuales fusron concedidos, teniendo en cuenta la economia,
eficacia y consecucién sostenible de los objetivos de desarrollo de los Proyectos. Motivo por el cual
los OFls requieren que el Prestataric u Organismo Ejecutor presenten Estados Financieros
Auditados (EFAs) del Proyecto o Programa.

2. Elobjetivo de la auditoria externa es obtener del Auditor:

i. Una opinién escrita (informe del auditor) sobre si los Estados Financieros han sido
preparados, en todos sus aspectos importantes, de conformidad con los requerimientos del
marco de informacion financiera aplicable (Guia General para la Gestioén Financiera de los
Proyectos financiados por Organismos Financieros Intemacionales, emitida por la SFP en
acuerdo con el Banco Mundial y con el BID), basada en la evaluacién de la evidencia y
conclusiones de auditoria obtenida.; vy,

ii.  Suministrar informacién relacionada con la evaluacion del sistema de control interno, que
debera efectuar con el alcance previsto en las Normas Internacionales de Auditoria.

B. Inicio del Proceso de la Auditoria

3. El Oficio de Designacién que emite la DGAE es el instrumento que formaliza el nombramiento de la
FAE ante el Ente Piblice, y en consecuencia la FAE debera solicitar y dar seguimiento al estado
que guarda el proceso de confratacién ante el Prestatario u Organismo Ejecutor?, Una vez
formalizado el contrato de prestacion de servicios para la realizacién de la auditoria, la FAE daré
por escrito al Prestatario u Organismo Ejecutor, el "Aviso del Inicio Formal de la Auditoria® dentro

de los plazos establecidos en el apartado "Vl Plazos para la entrega de los documentos®,

precisando en dicho escrito, los cargos de los auditores y responsable(s) del equipo de auditoria.
El “Aviso del Inicio Formal de la Auditoria” conlleva la obligacién de que el equipo de auditoria de la
FAE debe tener presencia y comunicacion permanente con el Ente Publico a partir de la fecha de
su emision y hasta la conclusion de la auditoria.

C. DIifuslén y Cambios a los Términos Generales de Referencia

4. La SFP informara a la FAE sobre los cambios que se puedan realizar a estos TGR, entre otros
aspectos, donde se precisen, adicionen, o modifiquen las disposiciones de los presentes TGR.

5. La omision en la lectura de los comunicados yfu oficios circulares, no exime a la FAE de su
cumplimiento, por lo que deberan atender en tiempo y forma las obligaciones y compromisos que
se deriven de su contenido.

D. Difusion de los Informes de Auditoria

6. Con base en las politicas y normatividad de cada OFI en materia de fransparencia, los EFAs,
conteniendo al menos los EF y sus notas, asi como el Informe emitido por el auditor, salvo en los

2 En caso de que el contrato de prestacion de servicios para Ia realizacion de la auditoria ne se formalice con la debida oportunidad, la FAE
deberd solicitar periddicamente informacion por escrito al Prestatario u Organismo Ejecutor, para informar a la DGAE con copia a los OFIs, ¢l
estado que guarda el proceso de formalizacidn; lo anterior, en congruencia con lo sefialado en el oficio de designacién. Consultar Apéndigé |

de estos TGRs.
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casos en los que se trate de informacién reservada o confidencial en los términos de las
disposiciones aplicables, seran sujetos de publicacién. Cada OF| también hara publicos los EFAs
en los términos de sus respectivas politicas y requerimientos.

7. Dichas disposiciones son aplicables a todos los financiamientos de conformidad a las siguientes
fechas:

a. Banco Mundial: Los EFAs de Proyectos financiados parcial o totalmente por el Banco Mundial
deberan ser publicados observando su Politica de Acceso a la Informacién.
b. BID: Aprobadas a partir del 1 de enero de 2011.

V.2 Proceso de Auditoria

A, Alcances y Normas a Aplicar

8. La auditoria se llevarg a cabo de conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria. Estas
normas requieren que el Auditor cumpla con requerimientos éticos de independencia y de control
de calidad, ademas de que planifique y realice la auditoria para obtener una seguridad razonable
sobre si los estados financieros estén libres de incorrecciones materiales debidas al fraude o error.
Una auditoria también comprende la evaluacion de que las politicas contables utilizadas son
apropiadas y son razonables, asi como la evaluacién de la presentacién general de los Estados
Financieros.

9. Observando la aplicacién de las NIA, el Auditor deberé prestar especial atencion a los siguientes
temas, incluyendo las consideraciones especificas para entidades del Sector Publico:

a) NIA 230 "Documentacién de ia Auditoria” E| auditor debe dejar evidencia que la auditoria se
planed de acuerdo con las NiA y con los requisitos legales y regulatorios que son aplicables
para las operaciones con los OFI.

b) NIA 240 “Responsabilidades del Auditor en la Auditoria de Estados Financieros con
Respecto al Fraude”. El auditor debe identificar y valorar los riesgos de incorreccién material
en los Estados Financieros debido a fraude y obtener evidencia de auditoria suficiente y
adecuada con respecto a dichos riesgos, mediante el disefio e implementacion de
respuestas apropiadas.

¢} NIA 250 “Consideracion de las Disposiciones Legales y Reglamentarias en la Auditoria de
Estados Financieros™. El Auditor debe reconocer que el incumplimiento por la Entidad con
las leyes y los reglamentos puedan afectar materialmente los Estados Financieros al disefiar
y ejecutar procedimientos de auditoria y en la evaluacién y comunicacion de los resultados
del mismo;

d) NIA 260 “Comunicacién con los responsables del Gobierno de la Entidad”. El Auditor debe

comunicar al gobierno de la entidad sobre sus responsabilidades en relacion con la auditoria

_de los estados financieros, asi como una descripcién general del alcance y cronograma de
auditoria; y comunicar oportunamente sobre hechos significativos y relevantes observados.

e} NIA 265 “Comunicacion de las deficiencias en el control interno a los responsables dei
gobierno y administracion”.

f) NIA 315 “Identificacion y Valoracién de los Riesgos de Incorreccién Material debido al fraude
o error tanto en los estados financieros como en las afimaciones, mediante el conocimiento
de la entidad y de su entorno”, incluido su control intemo, con la finalidad de proporcionar
una base para el disefo y la implementacién de respuestas a dichos riesgos.

g} NIA 330 “Respuestas del Auditor a los Riesgos Valorades™. El Auditor debe obtener
evidencia de auditoria suficiente y adecuada a los riesgos valorados de incorreccion material
mediante el disefio e implementacion de respuestas adecuadas a dichos riesgos.
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h) NIA 510 “Trabajos iniciales de Auditoria — Saldos Iniciales™: En caso de ser primera auditoria
por parte de la firma auditora, el auditor debe obtener evidencia de auditoria suficiente y
adecuada con respecto a si los saldos de apertura contienen incorrecciones que puedan
afectar de forma material los estados financieros del Proyecto del periodo a ser auditado.

i) NIA 800 "Consideraciones Especiales— Auditorias de Estados Financieros preparados de
conformidad con un Marco de Informacién con Fines Especificos”.

B. Comunicacién

10. La FAE llevaré a cabo reuniones formales de trabajo que se deberan documentar de conformidad
con la NIA 230, para cubrir aspectos entre oiros definidos por el auditor, como los que se describen
a continuacién:

B.1. Con los Ejecutores:
B.1.1. De ia Unidad Coordinadora del Proyecto (UCP)
11. Formalizar una cita con el Titular de la UCP y sus colaboradores, con el propésito de:

a) Presentar formalmente al equipo de auditoria, proporcionandole a la UCP en forma impresa el
Directorio del perscnal que participara en la revisién, precisando la siguiente informacién:

Nombre, profesidn, teléfono, correo electrénico y cargo del responsable(s) de la auditoria.

En caso de que el equipo de auditoria de la FAE se medifique durante el franscurso de la
revision, los cambios respectivos se tendran que hacer del conocimiento del tituilar de la UCP
por escrito y en el momento que sucedan, turnandole copia a la DGAE.

b) Solicitar por escrito a la UCP, el directorio impreso de los servidores piiblicos responsables de
la autorizacién, visto bueno y elaboracién de los EF del Proyecto y/o de los que participen en
su ejecucion, con la siguiente informacion.

Nombre, profesion, cargo, area, actividades genéricas que realiza en relacion con el Proyecto,
teléfono, correo electrénico y domicilio de la UCP, destacando el nombre y cargo del servidor
piblico gue fungira de enlace de auditoria.

En caso de tener oficinas regionales, se debera obtener la misma informacién.

¢) Durante la ejecucidn: exponer la problematica diversa y/o limitaciones en la auditoria,
incluyendo hallazgos de auditoria que pudieran convertirse en hallazgos preliminares y/o incidir
en una opinién adversa; lo anterior, con el propdsito de comentar estrategias para su atencién.

d) Presentar con oportunidad a la UCP los documentos en los cuales requiera su firma, asi como,
ratificar las fechas en las que se firmara la informacion y/o EF que genera la UCP.

e) Solicitar por escrito a la UCP, que realice los trémites necesarios ante el AF, para obtener la
confirmacion de saldos y movirientos del Proyecto que debera ser remitido directamente a la
FAE.

f) Exponer y discutir con oportunidad los hallazgos detectados en la auditoria, y en caso de que
estas prevalezcan al final de la auditoria, programar la firma de las mismas por lo menos con 8
dias habifes de la fecha establecida en el Contrato de préstamo y/o Convenio de donacion.

g) Exponer y discutir con oportunidad los hallazgos vy las opiniones modificadas del Informe, con el
propésito de promover soluciones.



h) Comentar los resuttados de la auditoria y Ia opinién del Informe, previamente a la emisién
definitiva y firna de éste.

i) La FAE solicitard a la UCP el escrito mediante el cual le envié al AF los documentos que
requieran su firma y que van a ser incorporados a los EF {consuitar la Guia).

Por lo anterior, si la FAE realiza esta actividad, ya sea a solicitud de la UCP o por si misma y
con ello se ocasionan desfasamientos en la emisién definitiva de los EF, sera bajo su estricta
responsabilidad.

B.1.2, Ejecutores Regionales

i) Formalizar citas de trabajo con ias areas ejecutoras de proyectos regionales, a través de la
UCP considerando lo siguiente:

Para efectos de las visitas que realizara a las oficinas de los Ejecutores Regionales, la FAE
concertard una reunién de trabajo con el Titular de la UCP, yfo con sus colaboradores, con el
proposito de presentar su Programa de Visitas Fordneas, y con ello recibir su apoyo para
concertar las reuniones con sus corresponsales en las Entidades Federativas y Municipios.

Dicho Programa deberé contener como minimo las localidades que se visitaran, incluyendo ios
domicilios donde se efectuara la reunién, el periodo de permanencia en cada una de ellas vy el
motivo de la visita, describiendo lo que se va a revisar yfo a auditar, precisando el origen de
los recursos en Federal o Estatal, esto Gltimo, para en su caso, solicirtar el acompafiamiento
del Organo Estatal de Control (OECs).

Una vez determinado el Programa de Visitas por parte de la FAE, y concertado las reuniones
con la UCP, y solé en caso de que los recursos a revisar sean Estatales y/o Municipales,
la Firma debera enviar el citado Programa de Visitas Foraneas a la DGAE® cuando menos con
cinco dias habiles antes de la fecha del inicio de la primera reunion el citado Programa. Lo
anterior, para que la DGAE, convoque a los Organos Estatales de Control (OECs) a las
reuniones de trabajo y establecer los compromisos y acompafiamientc para atender los
requisitos de la Auditoria.

Es de destacar que, si los recursos a revisar son Federales, no es necesario que la FAE
envie el Programa de Visitas a la DGAE, toda vez que para la revision de los mismos no
aplica el acompafamiento de los OECs.

Adicional a lo anterior, considerar, en lo que aplique, lo sefialado en los incisos del "a” al “h”
del apartado correspondiente a la Unidad Coordinadora del Proyecto.

B.1.3. Compromiscs de Entrega de Informacién (Formato A)
12. La FAE y la UCP estableceran un vinculo de comunicacion y coordinacion efectivo que permita
formalizar los compromisos de entrega de informacién que realicen los Auditores Externos para
efectos de realizar la auditoria, para lo cual deberé considerar entre otros aspectos los siguientes:

a) Para efectos de programar la entrega de los Estados Financieros Finales y sus Notas y demés
informes, la FAE debera considerar lo siguiente:

i. El Informe Financiero Semestral Definitivo correspondiente al 2° semestre, es el Ultimo
del afio, y por tanto debid ser previamente remitido al AF y al OFI.

* El envio a la DGAE, es con el propésito de convocar a los OECs, suponiendo que los Ejecutores Regionales aplicaron o gjercieron recursos en el
Proyecto provenientes de las entidades federativas v/o de los municipios, es decir, si todos los recursos fueran federales, no seria necesario
convocar a los OECs.
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ii. Los EF Finales y sus Notas, y demas informes, ios debera remitir la UCP al AF, de
acuerdo a lo establecido en la Guia. La fecha limite para que el AF emita el
pronunciamiento de liberacién de este [nforme Financlero Anual Definitivo, no debera
exceder el plazo establecido en la Guia.

iii. Para efectos de la auditoria, la FAE podra solicitar a la UCP los EF Finales del Proyecto y
sus Notas, sin necesidad de esperar el pronunciamiento del AF a que hace alusién el
inciso anterior, sin embargo, en caso de que el AF haya emitido areas de oportunidad, la
FAE debera solicitarle a la UCP, el escrito y la informacién con el cual les dio atencion.
Asimismo, le solicitara la respuesta del AF y el Informe Financiero corregido. {Consultar la
Guia).

iv. En el evento de que los EF Finales y sus notas requieran alguna modificacion derivada
de alguna deficiencia determinada por la FAE, dicha deficiencia debera ser corregida por
la UCP, y notificada por ésta al AF para su conocimiento*. La FAE, una vez que se haya
cumplido el plazo que le otorgd a la UCP para la atencién de las deficiencias, le solicitara
la versién cormregida de los Estados Financieros y sus Notas para los efectos
procedentss (en el entendido que estos son los EF anuales definitivos).

b) Discusion de los hallazgos, que en su caso de hayan determinado en la dictaminacién de los
EF.

¢) Ensu caso, para la firma de los hallazgos.
d) Otros eventos que requieran ser programados.

lLa FAE debera dar seguimiento oportuno y permanente al cumplimiento de las fechas de entrega
de informacitn y a las obligaciones concertadas en los "Compromisos de Entrega de Informacion’”.

En caso de desfases o limitaciones en la entrega de la informacion y/o en el cumplimiento de los
compromisos por parte de la UCP, la FAE deberd emprender las acciones necesarias dejando
evidencia por escrito de las mismas.

Cualquier desfasamiento o limitacion que impacte en los trabajos de auditoria y en la emision
oportuna de los Informes, sin que la FAE haya atendido lo sefialado en este documento, seré
imputable a ella.

B.2. Con las diversas éreas de la Oficialia Mayor de la Dependencia o sus hom&logas
(En ol caso de Entidades, éreas tales como, finanzas, presupuesto, recursos humangs y
adquisiciones, entre otras)

B.2.1. De estas areas, destaca por su importancia el area de presupuesto (o en su caso
finanzas), toda vez que es el area donde se framita generalmente la autorizacion y
obtencién de recursos para la ejecucién del Proyecto.

B.2.2. Por lo anterior, para la FAE sera obligatoria una reunion de trabajo con el area de
presupuestos (o en su caso finanzas), con el propésito de que verifigue que la UCP de
conformidad a la normatividad establecida, realizé los tramites necesarios ante ellos, para
allegarse de los recursos presupuestales y financieros para la ejecucién en tiempo y
forma del Proyecto, ¥ en consecuencia el area de presupuestos realizd los trémites
pertinentes ante terceros institucionales, para obtener las autorizaciones y recursos
correspondientes {generalmente la SHCP).

% En caso de ser necesario derivado de una controversia por las modificaciones solicitadas por el Auditor Externo, la UCP podra convocar 3 una
reunién de trabajo a la FAE para dirimir las diferencias, a la cual debera invitar al Titular del OIC y al AF.
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Entre otros procedimientos de auditoria, la FAE, deberd solicitarle al drea de
presupuestos (0 en su caso a la UCP), las Minutas relativas a las reuniones de trabajo
realizadas entre estas dos areas, en cumplimiento a lo sefialado en la Guia, por lo que
respecta a este tema presupuestario.

B.2.3. La FAE debera considerar que, dependiendo de la Fuente de Financiamiento, y del
estado actual que guarda el Proyecto en lo que respecta a:

i. Lafecha de formalizacion del contrato,
iit. Lafecha en que entrara en efectividad el Proyecto, y
ii. Elestado que guarde su ejecucion, entre otros aspectos.

La reunién con el area de presupuestos debera quedar debidamente documentada a través de
minutas y/o actas, y se debera convocar al titular de ila UCP y a un representante del OIC del ente
publico.

B.3. Con los Organos Internos de Control {OIC) en el Ente Piblico:

13. La FAE debera solicitar por escrito la presencia del Titular del Area de Auditoria Interna, con el
propésito de:

a) Al inicio de la auditoria para comentar y complementar, en su caso, los procedimientos
establecidos en el Plan de Auditoria.

b) Durante el desarrollo, para comentar asuntos diversos, y en su caso, probleméatica detectada
€n ia auditoria.

c) Exponer los avances y resultados de los informes yfo dictdmenes, previamente a la firma de
estos.

d) Exponer y discutir con oportunidad los hallazgos detectados en la auditoria, y en caso de que
estos Uitimos prevalezcan, proporcionarselos al OIC dentro de los plazos establecidos en el

apartado “Vll Plazos para la entrega de los productos”.

e} Revisar que los hallazgos detectados en la auditoria externa cuenten con los requerimientos
necesarios para su alta en el Sistema de Informacion Periédica (SIP), ahora denominado
Sistema integral de Auditoria (SIA) en el médulo de la Unidad de Control y Evaluacién de la
Gestion Publica, tomando en consideracion lo dispuesto en los Lineamientos Generales para la
Elaboracion y Presentacion de los Informes y Reportes del SIP,

Es deseable que la FAE en lo que respecta a la clasificacién de los hallazgos detectados (que
forma parte de dichos requerimientos), solicite el apoyo y asesoria de! OIC, lo anterior, con el
propdsito de determinar la clasificacién adecuada a cada hallazgo.

f) Cuando asi lo requiera el OIC en ei Ente Publico, la FAE pondra a su disposicién los papeles
de trabajo que sustenten los hallazgos para llevar a cabo el seguimiento respectivo.

B.4. Con Jos OECs en los Gobiernos Estatales:

14. La DGAE, a solicitud expresa de la FAE, comunicara a los titulares de los OECs, fas visitas y
trabajos a ser realizados en los Estados seleccionados por la Fima.

15. La FAE tendra una comunicacién con los responsables del OEC, y recordara las fechas para las
reuniones, entre otras, las de inicio y cierre. Tomar en consideracion que la participacion del OEC
es unicamente de acompafiamiento.

En el caso de determinar hallazgos, las FAE las sometera a consideracion del Organo Interno de
Control en la entidad para su seguimiento.
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16.

17.

18,

19.

20.

21

22.

23.

24,

25.

26.

B.5. Con los Agentes Financieros (AF):

En razén de que los AF son los administradores financieros y supervisores de los préstamos,
donaciones y cooperaciones técnicas no reembolsables otorgados por los OFls, y son entre otros
aspectos, el canal para el tramite de los desembolsos (toda vez que son la ventanilla dnica entre la
UCP y el OFI); la FAE, a través de la UCP establecera comunicacién con dichos AF, con el fin de
solicitarles la Confirmacion de Saldos del Proyecto y requerir informacion relacionada con el
informe de auditoria y las funciones del AF establecidas en el Contrato de Mandato y de Ejecucion
de Proyecto o bien en el Contrato de Apoyo Financiero No Reembolsable, segun corresponda,
firmado con la UCP.

Establecer comunicacién con los AF, a través de la UCP para confirmar los tipos de cambio de
moneda utilizados para la conversién de los recursos presentados por la UCP, ademas del
tratamiento y forma de aplicacién de dicha conversion. En caso de detectar diferencias con las
cifras reportadas por la UCP o el OFI, deberd solicitar su conciliacién y las aclaraciones
respectivas.

B.6. Con la Direccién General de Auditorfas Externas (DGAE):
La FAE debera entregar a la DGAE, los Directorios establecidos en este documento.

En caso de presentarse situaciones que retrasen el proceso de la auditoria y la entrega de sus
documentos y productos (derivado entre otros aspectos de la falta de entrega de informacion, la
elaboracién de Informes, EF y la firna de estos dos ultimos), la FAE debera notificar por escrito a ta
DGAE las limitaciones a que est4 siendo sujeta, y las posibles repercusiones que ocasionaran en
su trabajo dichas limitaciones, tumando copia del escrito al titular de la UCP y al OIC (considerando
que dicha notificacion debe ser con la debida oportunidad o en el momento que suceda, y antes de
la fecha de vencimiento de los documentos y/o productos).

En caso de que dichas situaciones se presenten en alguna entidad federativa, se deberé copiar al
Titular del Organo Estatal de Control.

La FAE debera enviar a la DGAE el Programa de Visitas Fordneas que pretenda realizar en los
Estados. Lo anterior, previo cumplimiento a lo sefialado en este documento (si no es cumplida esa
actividad, la DGAE, no podra convocar a los OECs a la reunién de trabajo inicial).

Cualguier limitante que se presente en la revisién y no sea notificada de acuerdo a lo anterior, serd
imputable a la FAE.

B.7. Con los Organismos Financieros Internacionales (OFIs):

Si durante la ejecucion de los trabajos, se presentan dudas relativas a las operaciones financiadas,
la FAE podra consultar al OFI.

Podra solicitar en su caso, directamente a la representacién del OFI en el pais?, 1as confirnaciones
de desembaolsos, cifras y saldos del Proyecto.

La FAE pondran a disposicién del OFI, cuando éste lo requiera, los papeles de trabajo que se
generaron en la auditoria.

En caso de que la FAE identifique problemas con la Administracién de la UCP, temas que
parecieran de fraude o cualquier otra situacién de importancia, debera informar de inmediato al
OFI, previa notificacion a la DGAE.

3 Remitir ala atencion del Especialista Financiero.
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27. En el evento de que el OF! determine fehacientemente que los trabajos de auditoria realizados por
la FAE, son deficientes, insuficientes o de baja calidad (ya sea en el presente ejercicio, o
anteriores), la Firma debera atender las solicitudes del OF! relativas a estos supuestos.

28. Los trabajos complementarios y/o de regularizacion que solicite el OFI derivadas de lo anterior no
causarén costos adicionales y las observaciones emitidas por el OF, serdn tomadas en cuenta por
la SFP para efectos de la evaluacién de la Firma. (consultar apartado de sanciones).

B.8. Minutas de Trabajo de las Reuniones:

29. De todas las reuniones que se lleven a cabo derivadas de lo sefalado en este apartado de
“COMUNICACION’, se debera dejar evidencia documental en Minutas de Trabajo, mismas que
deberan ser formalizadas con la firma de los participantes e incorporadas a los papeles de trabajo
de la auditoria. Dichas Minutas estarén a disposicion de la DGAE, asi como del AF en el momento
que las requiera.

NOTA:

Cualquier eventualidad que surja para que la FAE pueda atender cualquiera de los requerimientos
sefialados en el presente apartado de COMUNICACION, sean estas de forma o de fondo, y que no
sea comunicado por escrito a la DGAE con oportunidad y/o en el momento en que sucedan, las
implicaciones que con ello se generen seran de estricta responsabilidad de la FAE.

(La FAE deberd considerar que dichas implicaciones pueden afectar el proceso de la
auditorfa en cualquiera de sus etapas, incluyendo la elaboracion, y entrega de los
documentos o productos Asimismo deberd considerar que las implicaciones las pueden
ocasionar cualquiera de las instancias sefnaladas en el apartado de “COMUNICACION”,
motivo por el cual es necesario notificar a la DGAE).

Las reuniones minimas aqui solicitadas, no son limitativas, por lo que se podran celebrar
cuantas sean necesarias durante el proceso de la auditoria externa.

C. Cumplimiento de Acuerdos y Requisitos de Gestion Financiera

30. Para comprobar el cumplimiento de los Acuerdos y Requisitos de Gestion Financiera del Proyecto,
se espera que el Auditor, en el marco de las NIAs lleve a cabo pruebas y/o procedimientos para
confirmar®, entre otros, que:

a) Los fondos externos han sido utilizados de conformidad con las condiciones de los
Contratos de Préstamo, Convenio de Donacién o Cartas Convenio de financiamiento
respectivos.

b) Los fondos de contrapartida o de ofros cofinanciadores, cuando aplique, han sido provistos y
utilizados de conformidad con los Contratos de Préstamoflas Cartas Convenio de
financiamiento pertinentes.

¢) Los bienes, obras y servicios financiados se han adquirido de conformidad con las Politicas
y Procedimientos de Adquisiciones del OFI u otra que sea aceptable por el OFI?; el auditor
deberia realizar las inspecciones fisicas que fueran necesarias de acuerdo con sus
consideraciones de riesgo.

% Esta referencia debe ser considerada enunciativa v no pretende definir los procedimientos que €l Auditor debe aplicar en aplicacién de la NIA.

7 Dependiendo de la complejidad de las actividades, el auditor externo puede considerar la inclusion de expertos técnicos durante los trabajos de
auditoria En los casos en que se incluyan expertos, se espera que el auditor externo cumpla con la Norma Internacional{de Auditorfa 620 “Use
del trabajo de un experto”
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3iln

32.

d) Los documentos justificativos necesarios, registros y cuentas se han mantenido con
respecto a todas las actividades y gastos del Proyecto.

e) La conversién de moneda local a dblares se ha realizado de acuerdo a lo requerido en el
contrato de préstamo en la clausula de referencia.

f) Los gastos desembolsados han cumplido con los criterios de elegibilidad establecidos en los
documentos legales del Proyecto y han sido utilizados bajo criterios de economia y
eficiencia, para los exclusivamente para fines del Proyecto.

g) Los controles internos del Proyecto relacionados con la elaboracion de la informacion
financiera han sido evaluados en su disefio y funcionamientc mediante comprobaciones de
la efectividad de los mismos. Estas comprobaciones se efectuaran conforme a los
requerimientos de la NIA 315 “ldentificacién y Valoracion de los Riesgos de Incorreccion
Material mediante el Conocimiento de la Entidad y de su Entorno. El auditor obtendra
conocimiento del control interno relevante para la auditoria. La principal consideracion del
auditor es si, y como, un control especifico previene ¢ detecta y corrige incomrecciones
materiales en las transacciones, o informacién a revelar y sus aseveraciones relacionadas.
Ademas, debe comunicar adecuadamente a los responsables del gobiemo de la entidad y a
la direccion las deficiencias en el control interno identificadas durante la realizacién de la
auditoria que a su juicio considere de importancia suficiente aplicando la NIA 265
*Comunicacion de las Deficiencias en el Control Interno a los Responsables del Gobierno y
a la Direccion de la Entidad”.

Los controles internos abarcan cinco componentes clave que se indican a continuacién:

Entorno (o ambiente) de control.

Proceso de valoracion del riesgo por la entidad.
Sistemas de infformaciédn incluyendo al sistema contable.
Actividades de control

Seguimiento (o monitoreo) de los controles.

el

D. Informacion Disponible:

El Prestatario y/o el Organismo o Entidad Ejecutora brindara al Auditor acceso ilimitado a toda la
informacion y explicaciones consideradas necesarias para facilitar la auditoria, incluyendo los
documentos legales, los informes de preparacién y supersvision del Proyecto, los informes de los
examenes e investigaciones, correspondencia e informacién de cuentas de crédito, ayudas de
memoria de las misiones efectuadas, entre otros. El Auditor también puede solicitar, por escrito, la
confirmacién de los montos desembolsados y saldos disponibles en los registros del Banco.

33. Adicionalmente, como parte del proceso de planificacién del trabajo del Auditor, éste debera tener

a)
b)

c)
d)

e)

f)

a)
h)

acceso y conocer los documentos basicos relacionados con la operacion. Estos son, entre otros:
Contrato de préstamo/Carta ¢ Convenio de Donacidn.

Las normas y procedimientos a ser observados para la contratacion de obras y/o contratacion de
bienes y servicios de consultoria financiados con recursos del OFl o con recursos de
Contrapartida Nacional;

Lineamientos del modelo de gestion basado en riesgo y desempeiio;
Gula de Gestion Financiera para Proyectos Financiados por el BID (OP-273 vigente);

Instructivo de Informes Financieros y Auditoria Externa de las Operaciones Financiadas por el
BID;

Instructivo de Desembolsos para Proyectos Financiados por el BID;
Reglamento o Manual operativo o de crédito de la operacién;
Informes semestrales de desempefio o informes de avance de Proyecto; y
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)

b)

c)

d)

34,

35,

36.

Informe de auditoria anterior en el caso de que el periodo anterior hubiera sido auditado por otros
auditores.

Conciliacion entre los montos desembolsados y justificados que figuran en los registros del
Proyecto con los del OFI, incluyendo las explicaciones de las diferencias cuando corresponda;
asi como, la conciliacién de la cuenta especial donde se administran los fondos del Proyecto
(Cuenta Designada en el caso de Proyectos financiados por e Banco Mundial, cuando esté
previsto este método de desembolso para el Proyecto).

E. Aspectos Presupuestales y Normativos
Verificar de conformidad entre ofros aspectos, los siguientes:

* Que el Organismo o Entidad Ejecutora previd los recursos presupuestarios suficientes para la
gjecucion de los Proyectos, de conformidad a lo acordado con la fuente de financiamiento y
que los montos para ejercerlos estén previstos en el Presupuesto de Egresos.

* Que el oficial mayor de la Dependencia o equivalente del Ente Publico, confirmé mediante
oficio presentado a la SHCP, que al Proyecto se le asignaron los recursos presupuestales
necesarios para su ejecucion.

Comprobar la elaboracion y aplicacién de un programa anual de ejecucion del Proyecto sobre la
base del presupuesto anual autorizado por la SHCP a través de los registros con cargo al
financiamiento crédito extemo y contrapartida nacional (deberé incluir en su caso, los recursos
fiscales, ingresos propios, y los recursos de otras fuentes de financiamiento), el cual considerara
entre otros aspectos, lo siguiente: el presupuestc autorizado, el presupuesto autorizado
modificado y el ejercido —incluyendo su avance fisico- (considerar el Programa Operativo y/o las
Reglas de Operacion del Proyecto).

Comprobar la elaboracion y aplicacién de un programa anual de desembolsos, en congruencia
con el presupuesto modificado autorizado.

Verificar que haya una conciliacion de cifras de los EF del Proyecto con las cifras del presupuesto
aprobado, maodificado, ejercido (pagado y no pagado).

Revisar el correcto registro y documentacién de los reintegros a la Tesoreria de la Federacion.
F. Calidad del Trabajo

E! Auditor responsable debe ser miembro de una Firma que esté sujeta a la Norma Internacional de
Control de Calidad (NICC 1), (ISQC 1 por sus siglas en inglés), u otros reguerimientos
profesionales o regulatorios relacionados con la responsabilidad de mantener un sistema de control
de calidad que sean al menos tan exigentes como la Norma NICC 1.

La Norma Intemnacional NICC 1 exige que las Firmas establezcan politicas y procedimientos para la
aceptacion y continuacién de la relacién con sus clientes y trabajos especificos, las mismas que
deben ser disefiadas para proveer a la Firma una seguridad razonable de que sblo se llevara a
cabo o continuara con las relaciones y los compromisos para los cuales la Firma es competente y
liene la capacidad, incluyendo el tiempo y los recursos. Por tanto, seré responsable de asignar al
compromiso, el personal profesional necesario y calificado para entregar sus informes en los plazos
estipulados y con la calidad esperada.

G. Estados Financieros del Proyecto
Los estados financieros del Proyecto, comprenden: 1) el Estado de Fuentes y Uso de Fondos, 2) el
Estado de Solicitudes de Desembolso, 3) el Estado de Inversiones Acumuladas, 4) el Estado de

Recursos Financieros Presupuestales, y 5)las Notas a los Estados Financieros, que forman parte
de los mismos y que deberan contener, entre otros, el resumen de las politicas y as contables
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significativas, conciliaciones respectivas, y otras notas explicativas que la Administracién considere
necesario adjuntar a los Estados Financieros indicados.

H. Responsabllidad de preparacion de los Estados Financleros

37. La Administracién del Programa o Proyecto es responsable de la preparacion y presentacion de los
Estados Financieros mencionados en el numeral anterior, asi como las Notas a los mismos y las
conciliaciones respectivas en caso de que comespondan. Estos deben prepararse con base en los
requerimientos establecidos en la cldusula contractual referente a la presentacién de los Estados
Financieros Auditados del Contrato de Préstamo/Carta Convenio respectivo y en el Instructivo de
Informes Financieros y Auditoria Externa de las Operaciones Financiadas por el BID. Ademas, es
responsable de establecer aquellos confroles internos que considere necesarios para permitir la
preparacion de tales Estados Financieros estén libres de distorsiones significativas debido a fraude
O emmor.

38. En cumplimiento con la NIA 580 "Declaraciones Escritas”, la Administracién debera proporcionar al
Auditor Externo una declaracién por escrito (Carta de Representacidén) que manifieste, entre otros
aspectos: a) el cumplimiento con el marco de preparacién de la informacién financiera aplicable; b)
que ha proporcionado a los Auditores toda la informacién y el acceso a ella, de conformidad con los
témminos de referencia; y ¢) que todas las transacciones han sido registradas.

39, En caso de incumplimiento por parte de la Unidad Coordinadora del Proyecto de lo indicado en el
numeral anterior, la FAE le solicitard por escrito, con copia a la DGAE, que justifique las causas y
motivos de tal situacién. Si a juicio del auditor externo, las justificaciones no son procedentes o
razonables, y con'ello se afecta o limita los trabajos de auditoria, debera de notificarlo de inmediato
ala DGAE.

V.3 Productos de [a Auditoria

40. Se requeriran los siguientes dictamenes, informes y documentos, considerando las condiciones
aplicables a cada Ente Publico y proyecto a auditar:

Documentos
+ Aviso del Inicio Formal de la Auditoria
e Compromisos de Entrega de Informacion al Auditor (Formato A)
e Directorio de Servidores Publicos preparado por la UCP
« Directorio de la FAE
¢ Plan de Auditoria (Fommnato B)
= Programa de Visitas Regionales/ Foraneas
« Informe de Analisis de Riesgo (Formato C)
+« Determinacion de la importancia relativa o materialidad (Formato D}
» Carta de Conclusién de la Auditoria {Formato E)
Informes

e Informe del auditor independiente® (Formato 1)
* Informe sobre Propuestas de Mejora (Formato 2)
= Reporte de Hallazgos (Formato 3)

VI Supervision a los Trabajos de Auditoria
41. La DGAE se reserva el derecho de realizar supervisiones de acuerdo a las necesidades del

Programa Anual de Auditorias Extenas, durante la ejecucién de los trabajos de auditoria o
posterior a su conclusion. Cabe destacar que dicha supervisién podré ser acompaiiada por los

[

% El informe, los EF y sus Notas, sujetos a publicacion.



42,

43,

45.

46.

47.

48.

El objetivo de la supervision a los trabajos de auditoria que realizan las FAE es la verificacién de
si las auditorfas se estén realizando en apego a las Normas Internacionales de Auditoria, y
atendiendo a lo establecido en estos TGRs en materia de auditoria, entre otros aspectos. Esta
supervision no tiene el proposito de limitar, ni orientar ios trabajos de auditoria.

La supervision se efectuaré a través de visitas directas a los centros de trabajo en donde la FAE
esté llevando a cabo su revisién, en las oficinas de la DGAE, o en las oficinas de la propia Firma,
para tal efecto la DGAE comunicaré por escrito la realizacién de dichas supervisiones. Es de
destacar que en estas supervisiones es obligatoria la presencia del responsable de la revision.

- Con el objeto de facilitar eventuales aclaraciones que sean solicitadas por la DGAE y el OF|, ef

Auditor debe asegurarse de que: i) los hallazgos, conclusiones y recomendaciones inciuidas en
los informes estan sustentadas en los papeles de trabajo con evidencia suficiente, relevante y
competente; i) existe una adecuada referenciacién entre los informes y los corespondientes
papeles de trabajo; iii) la documentacion se encuentra debidamente archivada; y iv) prepar6 y
dejé evidencia suficiente y competente sobre el andiisis de riesgos requeridos por la NIA 315
para la planificacién y ejecucion de sus pruebas

Es de destacar que la supervision que realiza el personal de la DGAE, es especificamente sobre
aspectos de auditoria, por lo que no tiene el propésito de avalar, comprobar o aseverar que la
informacion administrativa, contable y financiera del Proyecto; su registro y revelacion en los EF
hayan sido correctos, o que la informacién financiera-presupuestal fue incorporada en su
totalidad a los expedientes de la auditorfa, incluyendo lo relativo a las condiciones del préstamo,
donacién o cooperacién técnica no reembolsable y del Proyecto.

Asi también, no tiene el propésito de asegurar que el Informe emitido por la FAE este bien
elaborado, por lo tanto, en ambos casos, ni la FAE, ni el Prestatario u Organismo Ejecutor
deberan esperar ningun tipo de pronunciamiento de la DGAE al respecto, por lo tanto, no
deberan considerar que la supervision exime al auditor extemo de realizar los procedimientos
de auditorfa aplicables a cada caso y a el Prestatario u Organismo Ejecutor de elaborar los EF
en tiempo y forma. Es importante mencionar que la supervision de los trabajos de auditoria que
realiza la DGAE, es independiente de la revisién de los Productos de Auditoria.

La DGAE se reserva el derecho de soficitar a la FAE el cambio de socio responsable de la
revision o de cualquier miembro del equipo de auditoria, en casos debidamente justificados.

El Banco Mundial o el BID, podré solicitar |a revision de los papeles de trabajo de la auditoria, a
través de la DGAE.
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VII Entrega de los Productos de Auditoria

VI.1 Plazos de Entrega

49. La FAE debera entregar los siguientes documentos en forma impresa, copias y acuses,
directamente en el domicilio de las oficinas de la DGAE, dentro del horario de 9:00 a 14:00 hrs:

Deoccumentos
. Nomt Fecha ‘:: A N e Dirlglr, Entregar y#?ktr!bulr ol
F del Jrmgeal = g
Documenta Documento o _ S
Original Copia (s)
Aviso del Inicio | 5 dias hébiles contados a partir | El Titular del Ente | El Tituiar del | Titular del UCP
Formal de la | deldfa siguiente de la fecha de | Publico Ente Publico. DGAE
1 Auditoria formalizacién del contrato. AF
oIc
OFls

Compromisos de

10 dlas habiles contados a

El responsable del

El responsable

DGAE

Entrega de | parlir del dia siguiente de la | UCP del UCP.
2 Informacion al | fecha del Inicio Formal de la
Auditor Formato A Auditorfa,
Directoric de | 10 dlas habiles contados a DGAE DGAE AF Auditor Externo
Servidores Publicos | partir del dia siguiente da la AF. OFls
3 preparado por fa | fecha del Inicio Formal de Ja Auditor Externo
uce Auditorfa. OFls
Directorio de la FAE | 10 dias habiles contados a DGAE DGAE AF
partir del dia siguiente de la AF. UCP
4 fecha del Inicio Formal de la uce OFls
Auditoria. OFls
Plan de Auditora 20 dias habiles contados a DGAE DGAE 0IC
Formato B partir del dia siguiente de la
5 facha del Iniclo Formal de la
Auditorfa.
Infforme de Andlisis | 20 dias habiles contados a DGAE DGAE DGAE
de Riesgo partir del dia siguiente de la
6 Formato C fecha del Inicio Formal de la
Auditoria.
Determinacion de la | 20 dlas habiles contados a DGAE DGAE DGAE
importancia relafiva | partir del dla siguiente de la
7 o materialidad fecha del Inicio Formal de la
Formato D Auditoria.
Programa de Visitas | 5 dfas hébiles previo a la UCP uce DGAE
Regionales/ reunion con el Titular de la UCP | DGAE
2 Foraneas {En los | yfo sus colaboradores
Proyectos que
aplique}
Carta Conclusién de | Posterior a la entrega de ios DGAE DGAE UCP
9 la Auditoria | Productos de Auditoria UcCP Auditores Externos
Formato E




Informes

Para el caso de la DGAE
Un ejemplar digitalizado

Nombre Fache d Entrage Infomaos a.ioa
N del Meto i Dirigir y entregar ol OFICIO a;
Froduete amdstador: | . Griginal | Copias
1 Informe de  Auditoria, | 3 dias habiles antes La FAE deberad elaborar | Titular de la | El Titular dela
Estados Financieros v | dela fecha cinco juegos impresos vy | Dependencia, UCP.
Notas a los Estados | establecida en el distribuirlos de la siguiente | Entidad, Grgano
Financieros Contrato de préstamo manera: Desconcentrado ¢ | DGAE
y/o Convenio de Fideicomiso.
Formato 1 donacién o Uf}u_ al Titular del Ente AF
cooperacion técnica E"r‘lg":?a UEE
no reembolsabie Dos al AF {dos juegos oIC
impresos y dos CDs,
separando cada uno de los
3 informes)
Uno al OIC
Para et caso de ia DGAE
Un ejemplar digitalizado
3 Informe sobre Propuestas | 3 dias hébiles antes La FAE debera elaborar | Titular de la | El Titular dela
de Mejora de 1a fecha tres juegos impresos y | Dependencia, UCP.
Formato 2 establecida en el disfribuirlos de la siguiente | Entidad, Organo
Contrato de préstamo manera: Desconcentrado 0 | DGAE
yfo Convenio de ) Fideicomiso.
donacitn o Ur]o al Titular del Ente olc
cooperacion técnica E:g":‘l’a .
no reembolsable Unc al OIC
Para el caso de la DGAE
Un gjemplar digitalizado
4 Reporte de Hallazgos 3 dias habiles antes La FAE deberé elaborar | Titular de la | El Titular de la
Formato 3 de la fecha tres juegos impresos y | Dependencia, UCP.
establecida en el distribuirlos de la siguiente | Entidad, Organo
Contrato de préstamo manera: Desconcentrade © | DGAE
ylo Convenio de . Fideicomiso.
donacion o UI:IO_ al Titular del Ente oiC
cooperacion técnica Publico
no reembolsable Unc a la UCP
Uno al QIC
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Vil.2 Condiciones de Entrega

50.

51,

52,

53.

54.

55.

56.

57.

38.

59.

60.

Los ejemplares correspondientes a |2 DGAE sefialados como Informes en el apartado de Plazos
de Entrega, deberan ser entregados mediante el Sistema Integral de Auditorias (SIA), en la
direccion electrénica http://sistemas.funcionpublica.gob.mx. Los ejemplares correspondientes a
los otros usuarios deberan ser entregados en forma impresa, o en los medios que dispongan
para tal efecto.

Los informes deberan incorporarse a dicho Sistema en archivos en formato pdf no modificable
que tenga habilitada la funcion de impresi6n, cuyo nombre no exceda de 10 caracteres, sin
acentos y espacios.

Los ejemplares correspondientes a la DGAE, sefialados como Documentos en el apartado de
Plazos de Entrega, deberan ser entregados por la Fimna de Auditores Externos en forma
impresa, directamente en las oficinas de la DGAE, dentro de un horario de 9:00 a 14:00 horas.

Los informes y documentos deberan estar suscritos por el socio responsable de la auditoria
externa y los documentos que los integran deberan estar suscritos por los responsables de su
autorizacién y elaboracidn por parte del Ente Publico.

Todos los informes y documentos deberén entregarse cumpliendo con los requisitos de calidad
establecidos en la normatividad correspondiente, en forma completa y también con todos los
requisitos establecidos en estos Términos Generales, legibles, sin errores u omisiones y dentro
de las fechas limite establecidas.

Todos los informes deberan entregarse, para todos los usuarios, dentro de los plazos
establecidos en estos Téminos Generales. Por la entrega extemporénea a cualquier usuario se
aplicaran las penas convencionales commespondientes.

Por lo que respecta a los Entes Publicos, a la UCP y al OIC continuaran entregéndose en forma
impresa y con el nimero de ejemplares que estos requieran.

En caso de ser necesario, los diferentes usuarios podran requerir ejemplares impresos
adicionales.

En caso de que para la emision de alguno de los productos de auditoria, no existan situaciones
que reportar, en el apartado correspondiente del SIA se debera incorporar un escrito libre, en el
que el auditor extemno asi lo precise.

La FAE entregaré los Informes a més tardar 3 dias hébiles antes de la fecha establecida en el
Contrato de préstamo y/o Convenio de donacién o cooperacién técnica no reembolsable a las
siguientes entidades:

1. Un ejemplar original impreso al titular del Ente Publico (Independientemente de los
ejemplares que requiera el Prestatario u Organismo Ejecutor con posterioridad).

Un sjemplar original impreso a la QIC.
Un ejemplar original impreso al UCP.
Dos ejemplares originales impresos al AF.

SO S

Un Ejemplar digitalizado a la DGAE en el Sistema Integral de Auditorias.

El AF es la instancia encargada de enviar oficialmente a cada OFI (Representacién en México)

los Informes.
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61.

62.

63.

64.

Para aquelios Préstamos, Donaciones o Cooperaciones Técnicas en que no intervenga un AF, la
FAE debera entregar directamente a la UCP, a través de un oficio, los Informes de conformidad
a lo sefialado en estos TGRs (en el citado oficio la FAE deberd sefialar explicitamente que es
para su entrega al OFI)

De conformidad con lo establecido en el parrafo anterior, la UCP sera la responsable de remitir
oficialmente los Informes al OFl (Representacién México) en los plazos contractualmente
establecidos.

Los oficios de entrega deberan ser dirigidos al Titular de la Dependencia, Entidad, Organo
Desconcentrado o Fideicomiso con copia al Titular de la UCP, DGA, AF y OIC.

En caso de incumplimiento por parte de {a UCP de lo indicado anteriormente, la FAE le solicitara
por escrito, con copia a la DGAE, que justifique las causas y motivos de tal situacién. Si a juicio
del auditor externo, las justificaciones no son procedentes o razonables, y con ello se afecta o
limita los trabajos de auditoria, debera de notificarlo de inmediato a la DGAE.
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VIII Apéndice 1: Actividades administrativas inherentes al Proceso de Contratacién

para las Auditorias Externas a los Proyectos Financiados Total o Parcialmente por
el OFI

A. Contratacion

65.

66.

67.

El contrato de prestacién de servicios para la realizacion de la auditoria se suscribira entre el
representante legal del Ente Plblico a auditar y €l apoderado de la Firma de Auditores Externos
designada por la DGAE. En caso de que el representante legal del Ente Publico considere
realizar cambios al modelo de contrato emitido por la SFP, debera solicitar a la DGAE la
autorizacién correspondiente, en el entendido que sélo se daré trdmite a modificaciones que
sean estrictamente necesarias dada la particularidad del Ente Publico y/o del Proyecto. Lo
anterior, toda vez que dicho Modelo de Contrato esta sancionado por el érea juridica de la SFP.

En caso de que el contrato de prestacién de servicios para la realizacién de la auditoria no se
formalice con la debida oportunidad (atendiendo entre otros aspectos a los plazos establecidos
en la normatividad vigente), la FAE conjuntamente con el responsable de esta funcién del Ente
Publico, deberén informar quincenalmente a la DGAE, el estado que guarda el proceso de
formalizacion.

El ente piblico remitird un ejemplar del contrato antes sefialado a la DGAE con copia a los OFls,
adjuntando los escritos de la Firma de Auditores Externos, conforme a lo que se establece en los
lineamientos para la designacion, control y evaluacién del desempefio de las Firmas de
Auditores Externos que Dictaminen Entes de la Administracién Publica Federal, publicado en el
Diario Cficial de la Federacion el 22 de octubre de 2010 y modificaciones mediante Acuerdo
publicado el 8 de noviembre de 2011.

B. Tratamiento y aplicacién de penas convencionales y sanciones

68.

69.

70.

71.

B.1. Penas Convencionales {por retrasos)

La DGAE comunicara por escrito al Ente publico (con copia a la FAE) los dias de retraso en que
incurri¢ esta ultima en la entrega de los productos de la auditoria, esos dias servirdn de base
para el célculo de las penas convencionales.

La FAE podra presentar a la DGAE con copia a los OFIs los elementos y pruebas documentales
que en su caso justifiquen los retrasos. Una vez valorada la informacion, y en caso de que
procedan las aclaraciones, la DGAE emitira el pronunciamiento respectivo, notificando los
resultados a la FAE y a la UCP.

B.2. Sanclones (por entrega de documentos y/o productos de auditoria con deficlencias
en el informe, cifras, mal elaborados, mal integrados, o incompletos total o parcialmente)

B.2.1. Sanciones por deficiencias, cifras, mal elaborados y/o mal integrados.

Cuando los informes recibidos por la DGAE y/o al OF| incluya deficiencias, entre otras, las
mencionadas en estos TGRs, se consideraran como No Entregados debiendo presentar en la
fecha que se acuerde con la DGAE la versién corregida de informes, haciéndose acreedora a
una sancién equivalente al 3% del valor del producto, lo anterior independientemente de la
obligacitn de reingresarlos debidamente corregidos.

La DGAE comunicara por escrito por cualquier medio electronico y/o documental a la FAE de tal
situacion.

B.2.2. Sanciones por entrega de documentos y/o productos de auditoria Incompletos
total o parcialmente
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Cuando se incluyan productos incompletos total o parcialmente, se consideraran como No
Entregados (en tal circunstancia se hardn acreedores a una sancién equivalente al 3% del valor
del producto de que se frate, la DGAE comunicara tal situacion por cualquier medio efectrénico
y/lo documental a la FAE). La FAE al recibir el comunicado deberd ingresar los productos
debidamente corregidos segun corresponda el procedimiento.

B.3. Otras sanciones

En el evento de que el OFI y/o la DGAE determinen fehacientemente que el trabajo de auditoria
de la FAE ha sido deficiente, insuficiente o de mala calidad (incluyendo lo relativo a los
Informes), de conformidad a su criterio de evaluacion, y dependiendo de ia gravedad de las
deficiencias, podrian darse las siguientes situaciones:

= Si las observaciones y/o deficiencias no reguieren una nueva presentacion de los
Informes: Se emitira un escrito exhortandolos a fortalecer la supervision y a realizar su trabajo
con criterios de calidad. Si esta situacion es reincidente en cuaiquier otra auditoria de
Proyectos OFI {presente o futura), a la FAE se le retirara la auditoria del Proyecto para futuros
|erciclos.

= Si las observaciones y/o deficiencias requieren la presentacidn de un nuevo Informe. Se
emitird un escrito requiriendo dicha presentacién y, dependiendo de la gravedad de la
deficiencia, el OFI y/o la DGAE podran retirar la auditoria del Proyecto para futuros ejercicios
como también la auditoria de futuros EFA de otros proyectos del mismo OFI. Si esta situacion
es reincidente en cualquier ofra auditoria de Proyectos OFI (presente o futura), la FAE dejara
de ser elegible para el OFI.

Lo anterior, en ambos casos, independientemente de tas sanciones que procedan de conformidad
a estos TGRs, y de que la FAE estara obligada a realizar las modificaciones necesarias de los
trabajos de auditoria cuestionados, y a cumplir con lo establecido en estos TGRs a satisfaccion del
OFl y de ia DGAE.

En caso de que la FAE lo considere necesario, podra solicitar una reunion de trabajo a la DGAE
donde presente los documentos y/o argumentos que a su juicio justifiqguen o desestimen las
observaciones y deficiencias que se le imputan. Lo anterior tomando en consideracién que la Firma
dio estricto cumplimiento a lo sefialado en estos TGRs, destacando lo establecido en el apartado
de Difusion de los Informes de Auditoria, asi como del Proceso de la Auditoria.

La DGAE solicitara por escrito al Ente Publico que aplique las sanciones sefialadas anteriormente.

C. Carta Conclusién de la Auditoria

74. La FAE presentara el detalle de los pagos recibidos con motivo del contrato de prestacién de

servicios para la realizacion de la auditoria, incluyendo el pago de gastos de viaje y el monto
pendiente de finiquitar correspondiente al Gltimo pago. Dicho documento debera contar con las
firmas de validacion det ente pdblico.

GASTOS DE VIAJE
Se consideraran como gastos de viaje, solamente agquellos importes gjercidos por erogaciones
correspondientes a hospedaje, alimentacién y transporte.

El ente publico sera el responsable de verificar la comprobacion de los gastos de viaje generados
por la firma de FAE, antes de su inclusion en la Carta de Conclusién de la Auditoria. En el caso
de aquellas erogaciones que no cuenten con documentacion soporte deberan ser reintegradas,
asi como aquellos recursos que, estando presupuestados en la oferta de servicios, no hayan sido
utilizados.

La FAE pondra a disposicién de la DGAE o del OIC del ente publico, en caso de que estos lo
requieran, la documentacion soporte de la comprobacién de los gastos de viaje para que se
lleven a cabo las revisiones que se consideren pertinentes.
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« En la Carta Conclusion, la FAE anexara fotocopia legible de los acuses de entrega de los
documentos y productos aplicables a cada AF (los cuales se debieron recabar en las fechas
limite de entrega). Los sellos y firmas que comprueben el “acuse de recibido” preferentemente se
debera recabar en un sclo ejemplar de los escritos de entrega.

Cualguier duda con respecto a estos TGR comunicarse con la SFP o al area financiera del OFI
correspondiente.



IX Glosario de Términos

CONCEPTO

DESCRIPCION

ADQUISICIONES

Procedimientos que se llevan a cabo para la adquisicion de bienes,
servicios de consultoria y servicios diferentes a consultoria; asi como
para la contratacién de obra que generan contratos.

AGENTES FINANCIEROS
(AF)

Las instituciones de banca de desarrollo que, de conformidad con sus

leyes organicas, mandatos y demas normativa que resulte aplicable,

hayan sido desighadas por la Unidad de Asuntos Internacionales de la

Secretarla de Hacienda y Crédito Publico, para actuar por cuenta y

orden del Gobierno Federal en su caracter de:

a) Administradores de los financiamientos contratados por cuenta y
orden del Gobierno Federal o directamente por el Gobierno
Federal, entendiéndose por esta administracion el tramite de los
desembolsos, asi como la intermediacién para el pago de las
obligaciones coniraidas;

b) Intermediarios entre los OFIs y/o instituciones financieras
internacionales con las dependencias y entidades, derivado de la
ejecucidtn de programas y proyectos financiados con crédito
externo, y dando seguimiento a los compromisos del Gobiemo
Federal en los contratos de los financiamientos;

c) Prestatarios ante los OFls, s6lo cuando la Unidad de Crédito
Piblico los instruya para esta funcién.

Instituciones de Banca de Desarrollo:

Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, S.N.C.
Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C.

Banco Nacional de Cbras y Servicios Publicos, S.N.C.
Nacional Financiera, S.N.C.

Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C.

Financiera Rural

ANTICIPC

Mecanismo destinado a proporcionar liquidez a través de un anticipo o
avance de fondos a un prestatario u organismo ejecutor para el pago de
gastos elegibles correspondientes a préstamos, donaciones o©
cooperaciones técnicas no reembolsables financiadas por el OFI.

APLICACIONES NO
ELEGIBLES Y NO
FINANCIABLES

Son los gastos pagados a proveedores de bienes y servicios y/o
contratistas a cargo del Gobierno Federal, que no son financiables por el
OFI, pero que forman parte del costo total del Proyecto, tales como:
impuestos, Cobertura de Seguros, Fletes, Almacenaje, stc.

APORTE LOCAL

Son aplicaciones (gastos) que contribuyen al objetivo del Proyecto, pero
No son financiables por el OFI (y que no necesariamente son elegibles),
y son cubiertas por fa UCP con recursos fiscales, o en su caso, con otros
recursos, generalmente ingresos propios.

ARTICULO(S) DE UN
CONTRATO

Se les denomina asi a los derechos y obligaciones de las instancias
involucradas en la ejecuciéon de un Proyecto que se describen en las
disposiciones que comiinmente en México se le denomina “clausulas”.
Para el BID son las indicadas en las Normas Generales. (Ver también
Clausutas)

CATEGORIA DE
INVERSION

Es el grupo de conceptos de un Proyecto que habran de financiarse, y
se encuentran descritas en el Anexo A 0 1 del Contrato o Convenio.
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CONCEPTO

DESCRIPCION

COFINANCIAMIENTO

Utilizacién de recursozs provenientes de un crédito externo,
conjuntamente con recursos de al menos otra fuente de fondos extema
para ejecutar un Proyecto.

COMPONENTE

Rubro que identifica las actividades que seréan financiadas con recursos
OFl y Locales, sefialadas en el contrato/convenio.

CONDICIONES O
NORMAS GENERALES

Son disposiciones de caricter general que regulan los derechos y
obligaciones de las instancias involucradas en la ejecucion de un
Proyecto, y son parte integral de los contratos de préstamo, de garantia,
y de crédito de fomento celebrados con el OFI.

CONTRAPARTIDA
NACIONAL

Recursos aportados al Proyecto por el prestatario o UCP provenientes
de recursos fiscales, cuyo compromiso de esa aportacién quedo
acordado en e! Contrato de Préstamo.

CONTRATO DE APOYO
FINANCIERO NO
REEMBOLSABLE

Es el documento que suscriben la UCP y el AF, en el que se estipulan
los derechos y obligaciones de cada instancia involucrada en Ia
ejecucion del Proyecto, relativas al otorgamiento de la donacién y/o
cooperacion técnica no reembolsable, asi como el cumplimiento de
objetivos y metas. Por otro lado, se indican los procedimientos de
desembolso, el mecanismo de transferencia de los recursos, asi como
las medidas de penalizacion que el Organismo Financiero Internacional
tiene para suspender desembolsos en el caso de los compromisos
contraidos. (Aplicables a donativos o cooperaciones técnicas suscritos
previos al 2013).

CONTRATO DE
PRESTAMO

Es el documento que suscriben el OFi y el prestatario (SHCP), en el que
se estipulan los derechos y obligaciones de cada una de las instancias
involucradas en la ejecucién del Proyecto, relativas al otorgamiento del
préstamo, asi como al cumplimiento de objetivos, metas, y de las
condiciones financieras. Por otro lado, se indican las categorias de
inversion que se utilizardn para cumplir con los objetivos y metas, los
términos y condiciones financieras del préstamo, los procedimientos de
desembolsc, el mecanismo de fransferencia de los recursos, asi como
las medidas de penalizacién que el Organismo Financiero Internacional
tiene para suspender desembolsos en el caso de los compromisos
contraidos.

CONTRATO DE
MANDATO Y EJECUCION
DE PROYECTO

Es el instrumento juridico suscrito entre la SHCP, la UCP y el Agente
Financiero, mediante el cual se delimitan obligaciones vy
responsabilidades para cada una de las partes, en el marco de las
obligaciones contraidas en el Contrate de Préstamo.

CONVENIO DE
DERIVACION DE FONDOS

Es el documento que suscribe el prestatario y la UCP en el que se
estipula la transferencia de los derechos y obligaciones del crédito OFI a
un tercero, el cual puede ser la SHCP o la Ejecutora del Proyecto.

COOPERACIONES
TECNICAS

Recursos no reembolsables otorgados por el BID para la transferencia
de conocimientos y experiencia a sus palses miembros prestatarios con
miras a su desarrollo econémico y social. Apoya servicios de consultorla,
investigaciones, adiestramiento y actividades de promocién y pueden
formar parte de un préstamo. También apoya otras actividages de
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CONCEPTO

DESCRIPCION

asistencia técnica tales como desarrollo institucional, actividades de pre
inversion, como estudios de pre factibilidad y factibilidad, y estudios
macroeconomicos, sectoriales, subsectoriales y de inversion y la
formulacién y ejecucion de politicas y la movilizacion de recursos.

COS0O

Marco de Referencia para la evaluacién del ambiente y sistema de
control interno emitido por “The Commitee of Sponsoring Organization of
the Treadway Commission” (CQOS0).

CLAUSULA (S) DE UN
CONTRATO

'|Para el BID son las indicadas en la primera parte del Contrato. (Ver

Se les denomina asi a los derechos y obligaciones de las instancias
involucradas en la ejecucion de un Proyecto que se describen en las
disposiciones que cominmente en México se le denomina “clausulas”.

también Articulos).

DESEMBOLSOS

Pago de fondos que hace el OFl a un prestatario o UCP, después de que
haya cumplido con las condiciones estipuladas. El desembolso también
puede ser un cargo a la cuenta de un prestatario, por los gastos de
vigilancia e inspeccion, los intereses capitalizados y adeudados o para
cualquier otro servicio prestado por el OFI de acuerdo a lo establecido en
el convenio.

DESEMBOLSOS
DIRECTOS

Transferencia de fondos contra los recursos del Préstamo efectuado por

{ OF! directamente a un proveedor o contratista por cuenta del
restatario o la UCP por concepto de bienes y servicios de origen extemno
local destinados a la ejecucion del Programa.

onh los importes que el OF] acredita a la linea del préstamo para abono
e una cuenta de un banco corresponsal para pagar a un proveedor de
ervicios en el extranjero (es a solicitud de la UCP).

DETALLE DE PAGOS

EFECTUADOS

Documento presentado al OFl que muestra la categoria a desembolsar,
los beneficiarios del pago, las fechas de pago, el tipo de cambio y los
montos en pesos y délares.

DOCUMENTACION
ELEGIBLE

Documentacion presentada por la UCP, gue cumple con los requisitos
de elegibilidad establecidos en el contrato, y que es congruente con los
Componentes y/o las categorias de inversion, incluyendo los requisitos
fiscales y legales establecidos en la normatividad vigente.

DOCUMENTOS
ARMONIZADOS

Son documentos que deben utilizarse para la realizacion de
procedimientos de seleccidén y contrataciéon de servicios de consultoria,
obra, bienes y servicios diferentes a los de consultoria, que sean
financiados total o parcialmente con recursos del financiamiento del
BIRF-BID, que han sido acordados con la SFP y estan disponibles en:
http:/iwww.funcionpublica.gob.mx/unaopspf/credito/normace.htm

DONACIONES

Recursos no reembolsables otorgados por el BIRF para la transferencia
de conocimientos y experiencia a sus paises miembros prestatarios, con
miras a su desarrollo econémico y social. Apoya servicios de consultoria,
investigaciones, adiestramiento y actividades de promocion y pueden
formar parte de un préstamo, ser paralelas a los préstamos o
independientes de los préstamos. También apoya otras actividades de
asistencia técnica, tales como, desarrollo institucional, actividades de

reinversién, estudios de pre factibilidad y factibilidad, v estudios|

30



CONCEPTO

DESCRIPCION

macroeconémicos, sectoriales, subsectoriales y de inversién y la
formulacién y ejecucién de politicas y la movilizacién de recursos.

ESTADOS FINANCIEROS
(EF)

Ef Informe sobre |a Gestién Financiera del Proyecto en un ejercicio fiscal.
El Ejecutor debe mantener un Sistema de Gestién contable y
presupuestario que debera estar organizado de manera que provea la
documentacién necesaria y facilite la preparacién de los Estados
Financieros, sus Notas y demas informes requeridos.

Los registros contables y la preparacién de la informacion financiera del
Proyecto, son responsabilidad del drea ejecutora y se llevaran en forma
integrada con la contabilidad oficial de la entidad, la cual debera guardar
congruencia con las Normas de Informacién Financiera emitidas por el
Consejo Mexicano para la Investigacion y Desarrollo de Normas de
Informacién Financiera mismas que son compatibles con las normas
aceptadas intemacionalmente.,

ESTADOS FINANCIEROS
AUDITADOS (EFA)

Informacién financiera del Proyecto dictaminada por una FAE, elegible
para el OF|, con base en las Normas Internacionales de Auditoria (NIAs)
y los TGRs aprobados por el OFI.

ESTADOS DE GASTOS O
DETALLE DE PAGOS

Las solicitudes de desembolso generalmente se presentan
conjuntamente con los formatos conocidos como Estados de Gastos
(SOEs, por sus siglas en inglés) que resumen los gastos por categorfa
de desembolsos presentados para el desembolso.

EJECUTOR

Area especifica adscrita a un Ente Pablico; generalmente denominada
Unidad Coordinadora del Proyecto (UCP), y que es prestataria y/o
responsable de la ejecucién de los fondos provenientes de Proyectos
financiados total o parcialmente por los OF!.

(Subsecretarias, Unidades, Direcciones Generales, Direcciones de Area
dependientes del Ejecutivo Federal, o de los Estados y Municipios).

EJECUTORES
REGIONALES

Area especifica adscrita a la UCP, y que es responsable del control y
ejecucién de los fondos provenientes de Proyectos financiados por los
OFIs a nivel de las Entidades Federativas y sus Municipios.

Estas reas igualmente tienen la obligacién de implementar controles de
gestion financiera, mismos que entre otros aspectos debersn contemplar
auxifiares y registros de sus operaciones, cuyos productos y/o resultados
deben ser reportados a la UCP.

ENMIENDAS
(MODIFICACIONES)

Son las adecuaciones cualitativas y/o cuantitativas que modifican los
términos de los articulos y/o cldusulas de los contratos y/o convenios del
préstamo, donaciones o cooperaciones téchicas.

ENTE PUBLICO

Dependencias, Entidades Paraestatales, Organos Desconcentrados y
Fideicomisos ejecutores de Proyectos financiados por los OFIs.

FECHA DE EFECTIVIDAD
DEL PRESTAMO,
DONACION O
COOPERACION TECNICA

Es cuando el OF notifica al prestatario o beneficiario que acepta las
pruebas de que se han cumplido las condiciones previas para la entrada
en vigor del préstamo, donacién o cooperacion técnica no reembolsable,
y es cuande el OFl puede empezar a realizar los desembolsos
correspondientes,




CONCEPTO . DESCRIPCION

FECHA DE CIERRE o Es aquelia que se establece para presentar el (ltimo desembolso de los

FECHA DEL ULTIMO Proyectos.

DESEMBOLSO (O LIMITE .

DE DESEMBOLSOS) La UCP o el Beneficiaric pueden solicitar al OF| la prérroga a este plazo.
En el caso de préstamos, la solicitud debe ser con la anuencia del
prestatario.

FECHA VALOR Fecha efectiva en la que el OF! contabiliza o registra la transaccién
correspondiente. En el caso de desembolsos, es la fecha en la que el
OF1 realiza la transferencia de recursos al primer banco indicado en la
solicitud de desemboiso de la UCP.

FIRMA DE AUDITOR(ES) la o las personas morales conformada por auditores externos

EXTERNO(S) independientes, cuya principal actividad es la prestacién de servicios de

(FAE) auditoria.

Son los Auditores Independientes designados por la Secretaria de la
Funcion Piblica para dictaminar los Proyectos financiados por el OFL, y
que son ejecutados por los Entes Publicos de la Administracion Pdblica
Federal.

FONDOS DE APORTE Ver Aporte Local.

LOCAL

FONDOS OFI Representa el desembolso realizado por el OFl con carge a los

REEMBOLSADOS recursos de la operacién para reintegrar los recursos de gastos

{REEMBOLSO DE eiegibles realizados con recursos del prestatario o UCP.

GASTOS EFECTUADOS Estos gastos pueden ser del ejercicio actual o anteriores (estos ultimos
corresponden a los fondos que quedaron en tramite) desembolsados
por el OF! durante el ejercicio sujeto a dictaminacion.

FORMULARIO DE Documento requerido por el OFl en el cual se indica el monto a

SOLICITUD DE desembolsar, flujo bancario, componentes y/o categorias, montos a ser

DESEMBCLSO aplicados y el monto de la contrapartida local acumuiado. Este

documento debe ser firmado por el o los representantes autorizados
ante el Banco.

GASTOS ELEGIBLES

Fondos utilizados para la contratacién de servicios de consultoria, obra,
bienes y servicios vinculados directamente con una Categoria de
Inversion definidas en el Proyecto y que cumplen con los criterios de
elegibilidad establecidos en el contrato de préstamo, donacién y/o
cooperacidn técnica no reembolsable.

GASTOS RETROACTIVOS

Gastos realizados por la UCP con anterioridad a la fecha de aprobacion
del Contrato/Convenio, y que deberan ser tramitados ante el OFI para
su reembolso, siempre y cuando correspondan al Proyecto, cumplan
con los criterios de elegibilidad y cuenten con la No objecién del OFI.

GUIA GENERAL PARA LA
GESTION FINANCIERA
DE LOS PROYECTOS
FINANCIADOS POR
ORGANISMOS
FINANCIEROS
INTERNACIONALES

Documento que establece el marco basico a que habran de apegarse las
areas ejecutoras de Proyectos de OFls en virtud de que consideran las
expectativas de cumplimientos legales, normativos, técnicos y de calidad
de 1a informacién requerida por los OFIs y la SFP que contribuya a hacer
mas eficiente el Sistema de Gestidn Financiera.
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INTERIM FINANCIAL Se refiere a los Reportes Financieros Interinos (son reportes periédicos

REPORT que requiere el Banco Mundial de manera semestral), para efectos de

(IFR por sus siglas en esta Guia corresponderian a los informes semestrales.

inglés)

Banco Mundial

LOAN MANAGEMENT Conocido generalmente como LMS, y se refiere al Sistema del BID

SYSTEM (LMS) utilizado para el control financiero de las operaciones.

(SISTEMA DE

ADMINISTRACION DE Este Sistema genera varios informes que incluyen el LMS1 y el LMS10.

PRESTAMOS) La informacién de este Sistema se puede consultar a través de la
Extranet.

LMS 1 Informe del LMS que presenta el resumen, por componente de los

BID montos aprobados, montos desembolsados, montos justificados, y
saldos disponibles de una operacién.

LMS 10 Informe del LMS que presenta las transacciones financieras y

BID administrativas, segregadas por ejercicio, el que incluye el detalle de los
desembolsos aprobados durante la vida del Proyecto.

MEMORANDUM DE Es el documento técnico que recoge los acuerdos establecidos en

ENTENDIMIENTO materia de auditoria entre los OFIs y ia Secretaria de la Funcién Ptblica.

TECNICO SOBRE El MET armoniza la actuacion de |as instancias federales, las agencias

ARREGLOS DE financieras, los ejecutores de los proyectos y los érganos fiscalizadores.

AUDITORIA

(MET) El objetivo principal del MET es establecer las bases generales para la
auditoria de operaciones con financiamiento de los OFls.

MISIONES Son las visitas de campo realizadas por el OFI, la UCP y el AF que,
entre otros aspectos, se realizan para evaluar el grado de avance de los
Proyectos, y para verificar la debida aplicacion de los recursos del
crédito extemo autorizado en cada ejercicio presupuestario.

NORMAS GENERALES Son disposiciones de caracter general que regulan los derechos y
obligaciones de las instancias involucradas en la ejecucion de un
Proyecto, y son parte integral de los contratos o convenios con el OFI.

ORGANO ESTATAL DE Dependencia de cada uno de fos Gobiernos Estatales (Subnacionales),

CONTROL responsable de planear, organizar y coordinar el sistema de control,

(OEC) evaluacion y auditorfa en su respectiva Entidad Federativa.

ORGANO INTERNO DE
CONTROL EN EL ENTE
PUBLICO (OIC)

Son unidades administrativa de la Administracién Publica Federal
responsables de ejecutar e! sistema de control y evaluacion
gubernamental, es decir, controlar que los procesos y procedimientos
que realizan los servidores publicos en las dependencias y entidades
federales estén apegados a la legaiidad y que coadyuven a los objetivos
substantivos de estas instituciones y, en caso de no ser asi, son quienes
poseen la autoridad para atender como a tramitar y resolver las quejas o
denuncias presentadas por la ciudadania contra presuntas
iregularidades administrativas cometidas por los servidores publicos.

OTROS FONDOS

Aportaciones efectuadas por terceras instancias en calidad de
cofinanciadores de un Proyecto financiado parcialmente por el OFI.

Asi también, se refiere a aportaciones adicionales en dinero y/o en
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especie. que realizan los ejecutores o terceros institucionales

{(dependencias, fideicomisos o entidades paraestatales).

PLAN DE
ADQUISICIONES (PA)

Término utilizado por el BID

Documento que incluye una descripcion de las consultorias, bienes,
obras y/o servicios diferentes a consultoria requeridos para la
implementacion de un proyecto, los métodos de adquisiciones y
contrataciones, los costos estimados de los contratos, el calendario de
eventos claves proyectados y tipo de revision, que efectuara el OE en el
proyecto en un plazo de 12 6 18 meses.

PLAN DE
ADQUISICIONES Y
CONTRATACIONES
{PAC)

Témmino ufilizado por el
BIRF

Documento que incluye una descripcion de las consultorias, bienes,
obras yfo servicios diferentes a consultoria requeridos para la
implementacién de un proyecto, los métodos de adquisiciones y
contrataciones, asi como los costos estimados de los contratos.

PROJECT APPRAISAL
DOCUMENT (Documento
de Evaluacion del Proyecto)
{PAD)
Término utifizado por el
BIRF

Documento que contiene una evaluacion general del pais en el contexto
del sector que se financie, los objetivos del Programa/Proyecto, sus
componentes, los indicadores de gestion, los acuerdos e implementacién
institucicnales, lecciones aprendidas durante el disefio del proyecto,
monitoreo y evaluacion de los resultados, posibles riesgos criticos,
salvaguardas ambientales y sociales, costo del programa/proyecto y
financiamiento, condiciones financieras del Préstamo/Donacion y los
arreglos fiduciarios entre el Prestatario, el ejecutor y el AF para la
ejecucién y administracién de la operacion.

PROPUESTA DE
DESARROLLQ DE
OPERACIONES (POD)
Término ufilizado por el BID

Documente que se anexa al Contrato/Convenio y que contiene una
breve descripcién de los objetivos del Programa/Proyecto, sus
componentes, los indicadores de gestion, los acuerdos e implementacion
institucionales, monitoreo y evaluacion de los resultados, posibles
riesgos criticos, salvaguardas ambientales y sociales, costo del
programa/proyecto y financiamiento. Asimismo, condiciones financieras
del Préstamo y los arreglos Fiduciarios entre el Prestatario, el ejecutor y
el AF para la ejecucién y administracion de la operacion.

PARIPASSU

Es el porcentaje acordado que deberan aportar el OFl y el Gobierno
Federal o el Beneficiario para mantener el equilibrio de las inversiones
previstas en el Contrato/Convenio de préstamo o donacion.

PRESTAMO

Se refiere al financiamiento otorgado por el OFI {generalmente para
préstamos de inversiones, o para operaciones globales de crédito).

Los préstamos para inversiones se refieren a préstamos para Proyectos
especificos, préstamos para programas de obras miltiples y préstamos
por etapas.

PRESTATARIO

Institucién del Gobierno, o en su caso el AF af cual el OFI concede un
préstamo; cuando el prestatario no es un Gobiemo, se exige que éste
garantice el préstamo a través de la formalizacién de un convenio de
garantia.

PROYECTO

Se utilizara esta denominacién, para referirnos a los Programas y

S
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CONCEPTO

DESCRIPCION

Proyectos ejecutados por el Gobierno Federal en los ambitos central,
paraestatal, asi como subnacional con recursos federales, que son
financiados fotal o parcialmente con recursos de los OFIs {préstamos,
donaciones y cooperaciones técnicas no reembolsables).

REEMBOLSOC DIRECTO

Se refiera a las cantidades tramitadas ante el AF, y reembolsadas por el
OFl en el ejercicio actual, sin utilizar la Cuenta Designada o Fondo
Rotatorio.

RELACION DE GASTOS
DOCUMENTADOS

Documento en el cual se relacionan los gastos con cargo al Proyecto al
cual se debe anexar copia de la documentacién comprobatoria de los
mismos, para que el OF! efectiie los desembolsos correspondientes.

SISTEMA DE GESTION
FINANCIERA

Uso de los sistemas publicos de gestion financiera del ente publico para
el proyecto, tales como: contabilidad, control presupuestario, tesoreria,
adquisiciones, activos filos e inventarios, recursos humanos, reportes
financieros, control intemno y auditoria externa.

SOLICITUD DE RETIRO
DE FONDOS O
SOLICITUD DE
DESEMBOLSO

Documento donde se relacionan los gastos con cargo al Proyecto, al
cual podria anexarsele copia de la documentacién comprobatoria de los
mismos (seguln se indique en la carta de desembolsos), para que el OFI
efectie los desembolsos comrespondientes. Es el formato establecido por
el OFl para que el prestatario (generalmente el AF), solicite un
desembolso mediante uno de los tres siguientes métodos utilizados en
México (i) reembolso; (i) anticipo que incluye reposicién ylo
comprobacién de fondos; (iii) pago directo.

SUB-PRESTAMOS

Corresponden a los créditos otorgados a diferentes beneficiarios con
recursos del préstamo otorgado por el OFI.

FINANCIADOS POR LOS
OFIs (TGRs)

[ TERMINOS GENERALES

DE REFERENCIA PARA Documento que establece los requisitos minimos a que habrén de
AUDITORIAS A apegarse las FAE para realizar las auditorias en vitud de que
PROYECTOS consideran las expectativas de cumplimientos legales, normativos, de

calidad y de la informacién requerida por los OFls y la SFP para verificar
el cumplimiento de las responsabilidades fiduciarias y de ejecucion de
los financiamientos.

Es importante mencionar que estos TGRs constituyen un marco de
referencia obligatorio; sin embargo, en aspectos de auditoria, la FAE
deberd realizar su trabajo de conformidad con las Nomas
Internacionales de Auditoria.

TIPO DE CAMBIO

Es la tasa que debe aplicarse para la conversién de gastos realizados en
una moneda, generalmente pesos mexicanos, a la moneda pactada en

el contrato o convenio.
2




CONCEPTO DESCRIPCION

UNIDAD COORDINADCRA | | Nombre que se le da en forma genérica a la UCP (o al area ejecutora del
DEL PROYECTO (UCP) proyecto, ver definicién arriba). Independientemente del hombre con el
cual la denomine el Ente Publico.

Es aquella instancia que se establece contractualmente para coordinar
administrativa, técnica y financieramente la ejecucién de un Proyecto, y
por tanto es la responsable de consolidar, registrar, elaborar y presentar
la informacién financiera del Proyecto, para efectos de generar los
Estados Financieros (incluyendo la de sus regionales y subregionales,
en los Estados y Municipios).
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SECRETARIA DE HACIENDA
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Y CREDITO PUBLICO

CONTRATO No. 15/BID/2017
CONTRATO No. A-DECI-33104-011-18

Anexo Il

DEL CONTRATO ABIERTO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 15/BID/2017 Y
ONT

I. MONTO DEL CONTRATO

Monto Maximo Total de Honorarios $79,008.00
Impuesto al Valor Agregado $12,641.28
Monto Maximo del Contrato $91,649.28
Monto Minimo Total de Honorarios $31,603.20
Impuesto al Valor Agregado $5,056.51
Monto Minimo del Contrato $36,659.71

Il. PAGOS PARCIALES DE HONORARIOS (IVA INCLUIDO)

Fechas Porcentaje Cantidades del
Monto Maximo

1.- 20 de marzo de 2018 40 % $36,659.71
2.- 16 de abril de 2018 50 % $45,824.64
3.-Previa emision por la SFP 10 % $9,164.93
del oficio de liberacion de
finiquito
100 % $91,649.28
Por “EL DESPACHO” Por “LA ENTIDAD”
APODERADO/AEGAI APODERADO LEGAL
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