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Al H. Organo de Gobierno de Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y
Pesquero

Presente

Hemos auditado los estados financieros que se acompafian de Financiera Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero (la entidad) los cuales comprenden al Estado de Fuentes
y Uso de Fondos y el Estado de Inversiones Acumuladas al 31 de diciembre de 2015, el Estado de
Solicitudes de Desembolsos por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015
y un Resumen de Politicas Contables Significativas y otra Informacion Explicativa,
correspondientes al Programa “Financiamiento de Estrategias de Reducciéon de Carbono en Zonas
Forestales” financiado con recursos del Financiamiento No Reembolsable No. GRT/SX-13509-ME,
celebrado entre el Banco Interamericano de Desarrollo y Financiera Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero y firmado con fecha del 29 de enero de 2013. Los
estados financieros han sido preparados por la administracion de la Direccién Ejecutiva de
Programas y Productos de Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y
Pesquero para dar cumplimiento a los requerimientos de Estados Financieros Auditados
establecidos en la clausula contractual 4.02, Capitulo IV de las Estipulaciones Especiales del
mencionado Convenio y que fueron preparados sobre la base contable de efectivo.

Responsabilidad de la administracion en relacién con los estados financieros

La administracién de Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero
es responsable de la preparacion y presentacién razonable de los estados financieros adjuntos de
conformidad con las clausulas previstas en el Convenio de financiamiento no reembolsable de
inversién No. GRT/SX-13509-ME, y del control interno que la administracién consideré necesario
para permitir la preparacién de estos estados financieros libres de incorreccion material, debida a
fraude o error.

Responsabilidad del auditor

Nuestra responsabilidad es expresar una opinion sobre los estados financieros adjuntos basada en
nuestra auditoria. Hemos llevado a cabo nuestra auditoria de conformidad con las Normas
Internacionales de Auditoria y requerimientos especificos del Banco Interamericano de Desarrollo.
Dichas normas exigen que cumplamos los requerimientos de ética, asi como que planifiquemos y
ejecutemos la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable sobre si los estados
financieros estan libres de incorreccién material.
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Una auditoria conlleva la aplicacién de procedimientos para obtener evidencia de auditoria sobre
los importes y la informacién revelada en los estados financieros. Los procedimientos
seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la evaluacién de los riesgos de incorreccién
material en los estados financieros, debido a fraude o error. Al efectuar dicha evaluacién del riesgo,
el auditor tiene en cuenta el control interno relevante para la preparacion y presentacion razonable
de los estados financieros por parte de la entidad, con el fin de disefiar los procedimientos de
auditoria que sean adecuados en funcién de las circunstancias, y no con la finalidad de expresar
una opinién sobre la eficacia del control interno de la entidad. Una auditoria también incluye la
evaluacién de la adecuacioén de las politicas contables aplicadas y de la razonabilidad de las
estimaciones contables realizadas por la administracion, asi como la evaluacidn de la presentacion
de los estados financieros en su conjunto.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido en nuestra auditoria proporciona
una base suficiente y adecuada para emitir nuestra opinién.

Opinién

En nuestra opinidon, los estados financieros presentan razonablemente, en todos los aspectos
importantes, los flujos de efectivo y las inversiones acumuladas del Programa “Financiamiento de
Estrategias de Reduccién de Carbono en Zonas Forestales” al 31 de diciembre de 2015, asi como
las Solicitudes de Desembolsos por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de
2015; para el cumplimiento establecido en la clausula contractual 4.02, Capitulo IV de las
Estipulaciones Especiales del Convenio de financiamiento no reembolsabie de inversién No.
GRT/SX-13509-ME.

Base contable y utilizacién de este informe

Sin que ello tenga efecto en nuestra opinién, llamamos la atencién sobre la Nota 2 a los estados
financieros, en la que se describe la base contable utilizada para la preparacién de los estados
financieros. Los estados financieros han sido preparados para permitir a Financiera Nacional de
Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero cumplir con los requisitos contractuales
establecidos en el Convenio de financiamiento no reembolsable de inversién No. GRT/SX-13509-
ME referido en el primer parrafo. Por lo tanto, los estados financieros han sido preparados con
proposito especial y pueden no ser adecuados para otra finalidad. Los destinatarios de nuestro
reporte son solamente el Organismo Ejecutor del proyecto y el Banco Interamericano de
Desarrollo, y no debe ser proporcionado a, o utilizado por, otros usuarios diferentes al Banco
Interamericano de Desarrollo o al Prestatario. Sin embargo, puede convertirse en un documento
publico en cuyo caso su distribucién no seria limitada.

Gossler, S.C.

/Icﬁ /L/ éolo/z z

C.P.C. Victor Manuel Gonzalez Cano

Meéxico, D.F., 22 de abril de 2016
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FINANCIERA NACIONAL DE DESARROLLO AGROPECUARIO, RURAL,
FORESTAL Y PESQUERO
ORGANISMO DESCENTRALIZADO
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
DEL PROYECTO: “PROGRAMA DE FINANCIAMIENTO DE ESTRATEGIAS
DE REDUCCION DE CARBONO EN ZONAS FORESTALES”
financiado parcialmente con recursos del Convenio de Financiamiento No
Reembolsable
No. GRT/SX-13509-ME
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015
% (Cifras en déblares de Estados Unidos de América US)/JL/

1



“PROGRAMA DE FINANCIAMIENTO DE ESTRATEGIAS DE REDUCCION
DE CARBONO EN ZONAS FORESTALES”
financiado parcialmente con recursos del Convenio de Financiamiento No
Reembolsable
No. GRT/SX-13509-ME

NOTA 1. OBJETO Y DESCRIPCION DEL PROYECTO

(a) Antecedentes del Provecto.
Descripcion:

e Motivos y necesidades que dieron origen al proyecto

El Forest Investment Program (FIP) opera en el marco de los Fondos de Inversién en
el Clima (CIF), México fue seleccionado como uno de los 8 paises piloto del FIP y en
2011 se aprobaron US$60 millones para la elaboracién de su Plan de Inversién.

Dicho Plan se integra de cuatro proyectos, coordinados por la Comisién Nacional
Forestal (CONAFOR) como punto focal del FIP en México. La Financiera Nacional de
Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero (FND) es el ejecutor dél Proyecto
No. 3 Creacién de una Linea de Financiamiento destinada a las estrategias de
emisiones bajas de carbono en zonas forestales.

Este Proyecto consta de 2 componentes que conforman el Programa de
Financiamiento de Estrategias de Reduccion de Carbono en Zonas Forestales
(Programa):

¢ Linea de Financiamiento por US$10 millones.
e Financiamiento No Reembolsable por US$5 millones.

Los recursos del Financiamiento No Reembolsable estidn destinados para otorgar
asistencia con el objeto de apoyar la identificacion de la viabilidad de los proyectos a
financiar con los recursos de la linea de financiamiento. Los recursos del
Financiamiento No Reembolsable se centrardn en: (i) aumentar la capacidad
institucional de FND mediante la contratacién de una entidad de promocién que
acompafie cada proyecto; (ii) facilitar asistencia técnica a los posibles acreditados; (iii)
monitorear resultados y apoyar la evaluacion; y (iv) apoyar la viabilidad financiera de
los proyectos elegibles a través del otorgamiento de garantias liquidas que
complementen otras garantias no-prediales y que permitan reducir los costos y mitigar
los riesgos.

Estos recursos servirdn como acompafiamiento a la linea de financiamiento con el
objetivo de facilitar la inclusion al crédito de las comunidades y ejidos, asf como para
mitigar el riesgo de las operaciones a financiar. Estos fondos no-reembolsables se
destinaran al desarrollo, comercializacién y viabilidad técnica de los préstamos de la
linea.

o Monto total del proyecto
El monto del Financiamiento No Reembolsable es por US$5 millones, distribuidos en
los siguientes conceptos de Fortalecimiento a la capacidad institucional de la FND,
Asistencia Técnica a los posibles acreditados, Garantias y, Monitoreo v Evaluacién.

¢ Fecha de suscripcién y terminacién de los contratos celebrados para el 4
financiamiento del proyecto

El Convenio de Financiamiento No Reembolsable fue suscrito el 29 de enero de 2013.

El 08 de octubre de 2013, estd operacién fue declarada elegible para efectuar
desembolsos por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), al cumplir las

V/kM



“PROGRAMA DE FINANCIAMIENTO DE ESTRATEGIAS DE REDUCCION
DE CARBONO EN ZONAS FORESTALES”
financiado parcialmente con recursos del Convenio de Financiamiento No
Reembolsable
No. GRT/SX-13509-ME

condiciones previas al primer desembolso, de conformidad con los requerimientos
establecidos en el Convenio.

¢ Montos, plazos y compromisos contractuales con el OFI

El plazo para finalizar los desembolsos de los recursos del Financiamiento No
Reembolsable (US$5 millones) es de 5 afios contados a partir de la vigencia del
Convenio, es decir, hasta el 29 de enero de 2018. Estos desembolsos se realizaran en
ddlares y solo podran usarse para la implementacién de las actividades previstas en el
Anexo Unico, y para el pago de obras, bienes y servicios originarios de los paises
miembros del BID y para los otros propositos establecidos en el Convenio.

En el 2014 se llevé a cabo un anticipo por US $ 376,620, los cuales estaban destinados
a gastos correspondientes a los componentes, capacidad institucional y asistencia
técnica, sin embargo, en el 2015 Gnicamente se justificé el importe de US $172,800
correspondientes al componente de capacidad institucional, debido a que la licitacién
correspondiente al componente de asistencia técnica se declaré desierto, queda un
saldo en cuentas de orden de la FND por el importe de US $203,820.

(b) Objetivos de Desarrollo.

El objetivo del Programa de Financiamiento de Estrategias de Reduccién de Carbono en
Zonas Forestales es contribuir a la mitigacién del cambio climético a través de crear
condiciones para la reduccién de deforestacion y degradacion en zonas forestales para
ejidos y comunidades, asi como sus miembros ubicados en las Areas de Accién Temprana
REDD+1 (AATREDD+) en los Estados de Campeche, Jalisco, Oaxaca, Quintana Roo y
Yucatan, pudiendo actuar como un grupo (representados a través del comisariado ejidal
o comunal, u otro representante), deudores individuales o asociados en una Empresa
Forestal Comunitaria (EFC).

El objetivo en 2015, consistia en financiar aproximadamente 37 proyectos totales de EFC,
los recursos del Convenio apoyaran la viabilidad de los proyectos.

(c) Estructura Orgdnica, Administracién vy Operacién.

La Unidad Ejecutora del Programa es la Direccién General Adjunta de Promocion de
Negocios y Coordinacion regional (DGAPNCR). La Direccién Ejecutiva de Programas y
Productos (DEPP) funge como Unidad Coordinadora del Programa y coordina a las areas
técnicas que participan en la implementacién y operacién. La figura 1, muestra el
organigrama de FND, en la cual se puede identificar a la DGAPNCR, en la estructura de la
entidad, asi como la DEPP.

! Para los fines de este Programa, las EFC's se definen como colectivos de pequefios productores
organizados en entidades establecidas legalmente —ejidos, comunidades y microempresas rurales— en
zonas forestales de bajos ingresos en Oaxaca, Quintana Roo, Campeche, Yucatan v Jalisco. Estas empresas
se dedican normalmente a la produccitn agroforestal, silvopastoril v de productos forestales maderables v
no maderables.
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Figura 1.
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La figura 2, muestra el organigrama de la DEPP, la cual apova directamente a la Directora
General Adjunta de Promociéon de Negocios y Coordinacién Regional en la coordinacién del
Programa. La DEPP a su vez funge como ventanilla ante el BID.
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Figura 2.

Reembolsable
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Las funciones y responsabilidades de la Unidad Ejecutora del Programa son:

Asegurar la adecuada participaciéon de las diversas dreas involucradas en la
ejecucion del Programa,

Cumplir puntualmente cada una de las obligaciones establecidas en el Convenio de
Financiamiento No Reembolsable (Estipulaciones Especiales, Normas Generales v
Anexo Unico)

Realizar la gestién socio-ambiental del Programa segtin los criterios estipulados en
el Reglamento Operativo del Programa (ROP).

Proporcionar la informacién que requiera el BID durante las misiones y visitas de
supervision, previa autorizacién de las areas técnicas.

Presentar los informes de avance fisico y financiero.

Gestionar los procesos para las adquisiciones de bienes y/o la contratacion de
obras y servicios que correspondan, con el apoyo de la Direccién Ejecutiva de
Recursos Materiales y Servicios (DERMS).

Realizar la revision y los tramites necesarios para las solicitudes de desembolso del
Financiamiento No Reembolsable ante el BID.

La administracién de los recursos del Financiamiento No Reembolsable.

Realizar los registros contables en cuentas separadas identificables de los recursos
del Financiamiento No Reembolsable en el sistema de contabilidad de FND, que le
permite preparar los estados financieros de tal forma que se cuente con
informacién completa de los flujos de recursos del Financiamiento No
Reembolsable.

Gestionar con el apoyo de la Direccién Ejecutiva de Contraloria Interna (DECI) la
contratacién de los auditores externos de conformidad con los procedimientos
establecidos por la Direcciéon General de Auditoria Externa de la Secretarfa de la

o
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Funcién Piblica, a efecto de que se presenten oportunamente los Estados
Financieros Auditados del Programa.

¢ En general, cualquier aspecto de consolidacién de la informacién financiera del
Programa y de las relaciones con el BID para efectos de la gestién financiera,
supervision técnica, auditorfa externa y seguimiento global del Programa:

Para la ejecucién del Programa, la DGAPNCR se respalda en las demés Direcciones
Generales Adjuntas (DGA’s) de FND, quienes son los responsables de las definiciones
técnicas y ejecucion de los componentes del Programa. Las DGA’s incluyen las de
Finanzas y Operaciones (DGAFOQ); de Crédito (DGAC); de Juridico v Fiduciario (DGAJF);
y de Administracién (DGAA), asi como de la Unidad para la Administracién Integral de
Riesgos (UAIR). Con el propésito de esquematizar las funciones y actividades que cada
drea administrativa llevard a cabo dentro del Programa, se detalla una Mairiz de
Responsabilidades para una mejor comprension del mismo:

Ejecuciony N i it e s o st o Ton e i Sherreenns < B lrsm o £

i coordinacion Recursos y Manejo Financiero Planeacién Téenica, Disefio e Instrumentacion Monitoreo y Evaluacion
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nistr o _ ki g 5 2 ) B 3

. E] Z v g E B £ £ iy g 2 g g
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S5 o

£ e DGAA -

-] DGAC (DERMS) DGAJFE

(d) Sistemas de Informacion.

Para la ejecucién y control de los registros contables en la FND se cuenta con un Sistema
Contable el cual estd montado en una plataforma de Intranet con un Fron soportado en
Punto Nety en un Back a través de Informix.

La disponibilidad de este Sistema para el Registro Contable derivadas de las
Transacciones u Operaciones de cada area, asi como de consulta de Reportes Financieros
como son Auxiliares Contables, Catalogo de Cuentas, Tipos de Cambio, Centro de
Responsabilidades, Pélizas Contables v Balanzas, es de 10 de la mafiana a 10 de la noche.

Cabe mencionar que los reportes financieros se pueden obtener en Excel v en PDF.

S
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(e) Flujo de Operaciones.

e Proceso para la obtencion de recursos por parte del 4rea responsable de la
ejecucion del Proyecto.

La DEPP como drea coordinadora del Programa, realiza ante el BID el tramite de anticipo,

estos recursos el BID los deposita a la cuenta en délares que se asigné para tal fin. Una vez

que el proveedor contratado para realizar actividades inherentes al Programa envia la

factura, se elabora un formato de requisiciéon de pagos v se solicita a tesoreria. Una vez

realizado el pago, Tesoreria informa la fecha en la que este llevo a cabo.

e Proceso del desembolso de los recursos financiables por el OFI ante el
Agente Financiero (no incluir detalle de los formatos).

FND funge como agente ejecutor, de los recursos externos contratados al amparo del

Programa; la Institucién act@ia con su propia estructura administrativa v tiene la

capacidad necesaria para exentarse de un agente financiero.

e El tratamiento de los desembolsos (reembolsos) efectuados por el OFI al
Gobierno Mexicano.

Los recursos desembolsados son depositados por el BID a la cuenta en dolares No.

0210382031 que para tal efecto la FND apertur6 en el Banco Mercantil del Norte,

Institucion de Banca Miltiple, Grupo Financiero Banorte a nombre de FND.

(f) Componentes v categorias de inversién asignadas.

Asistencia técnica y financiera por US$5 millones (convenio de
financiamiento no reembolsable) para otorgar asistencia con el objeto de
apoyar la identificacién de la viabilidad de los proyectos a financiar. Los
recursos se centraran en: (i) aumentar la capacidad institucional de FND mediante
la contratacién de una entidad de promocién que acompafie cada provecto; (i)
facilitar asistencia técnica a los posibles acreditados; (iii) monitorear resultados i
apoyar la evaluacion; y (iv) apoyar la viabilidad financiera de los proyectos elegibles a
través del otorgamiento de garantias liquidas que complementen otras garantias no-
prediales y que permitan reducir los costos y mitigar los riesgos.

Componentes Monto del Programa
(US$)
2. Convenio de financiamiento no
reembolsable
e Fortalecimiento capacidad 1,100,000
institucional
e Agistencia téenica a los posibles 2,800,000
acreditados
Y Garantias 1,0()0,000
e Monitoreo y Evaluacién 100,000
TOTAL 5,000,000
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(g) Importancia que tienen los recursos asignados al Proyecto con relacién a los recursos
asignados al ente piblico y/o a los recursos asignados al drea ejecutora

e Con este financiamiento no reembolsable, el Programa dispone de US$5 millones que
servirdn como acompafiamiento a la linea de financiamiento (Componente 1 del
Programa) con el objetivo de facilitar la inclusién al crédito de las comunidades y
ejidos, asi como para mitigar el riesgo de las operaciones a financiar. Estos fondos no-
reembolsables se destinaran al desarrollo, comercializacién v viabilidad técnica de los
préstamos de la linea.

o Se elaboré una gufa contable para el registro de las operaciones al amparo de este
Financiamiento No Reembolsable Particularmente para este proyecto se desarrolld
una guia contable, asi como controles en cuentas de orden.

/M/

~

Autorizd
Hector Manlio Pefia Jimenez
Director Ejecutiva de Programas y
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NOTA 2. PRINCIPALES POLITICAS CONTABLES

(a) Bases de preparacion de la informacién.

e Los estados de flujo de efectivo, de inversiones acumuladas y de solicitudes de
desembolsos fueron preparados sobre la base contable de efectivo. La base contable
de efectivo reconoce las transacciones y hechos sélo cuando el efectivo (incluyendo el
equivalente al efectivo) es recibido o pagado por la dependencia o entidad v no
cuando se causen, devenguen u originen derechos u obligaciones, que no haya
producido un movimiento de efectivo.

e Se cuenta con la balanza diaria por cuenta contable, saldos y movimientos diarios por
crédito (provisiones, vencimientos, pagos). Asi como la conciliacién que compara
saldos vs balanza diaria.

e Los registros de los recursos del financiamiento no reembolsable No. GRT-SX-13509
se realizan en cuentas de orden en délares.

—
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Autorizé
Hector Manlio Pefa Jimenez
Director Ejecutiva de Programas y
Productos
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Coordinador Operativo
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Nota §

CONCILIACION DEL ANTICIPO /CUENTA DESIGNADA PARA EL PROYECTO PROGRAMA DE FINANCIAMIENTO DE ESTRATEGIAS DE REDUCCION DE CARBONO EN ZONAS FORESTALES
AL 3t DE DICIEMBRE DE 2014 Y 31 DE DICIEMBRE DE 2015, FINANCIADO PARCIALMENTE EL CONTRATQ DE 0 RO REEMBOLSABLE No. GRT/SX-13509-ME
CELEBRADC ENTRE EL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO Y FINANCIERA NACIONAL DE DESARROLLO AGROPECUARIO, RURAL, FORESTAL Y PESQUEROD
{EXPRESADO EN USD)

US DLLS

CONCEPTOS

Al 31-DIC-2014 Al 31-DIC-2015

Mas depésitos por ¥ por el OFI:

Primer anticipo o incremento

Reposiciones

Total recursos desembolsados por al OF|

Menos comprobaciones:

Comprobacidn del anticipo def Fondo al OFI o R . B ; ] "

Rec racion del anticipo iones sin rep

Devoluciones del saldo del anticipo no utilizado a la fecha de los Estados Financieros

Total racursos comprobados at OF|

Menos disposiciones :

Por aplicacion de recursos en tramite

Solicitud de desembolso tramitada ante el OF| pendiente de reconccer y ain No
Reembolsada.
(D i

P! ia y/o justif ia del gasto}

Aplicaciones pendiente de tramitar ante el OF|
P e . p

Yo ji ia del gasto con recursos del
anticipo)}
172,800 )
Otros especificar
Total apli de del anticipo en tramite

Menos devolucion del saldo del anticipo :

Saldo del anticipo no utilizado que sera devuelto en focha posterior a la de los
Estados Financieros

Tota por devolucion del anticipo

Por aplicacion de Prod; Fi i

Intereses enterados a TESOFE

Intereses aplicados y/o usados en los Proyectos (ver modelo para notas en los
Estados Financieros)

Otros especificar

Total por aplicacién de prod fi it

Mas (menos) integral de fi i desde ol i del
anticipo y hasta el cierre del ejercicio auditado, no elegibles para el OFI

Intereses

ISR retenido por intereses
Comisiones bancarias

IVA de las comisiones bancarias
Utilidad cambiaria (Pérdida cambiaria)

Otros (especificar e incluir en una nota adjunta)

Total costo integral de financiamiento acumulado

Mas disposiciones pendientes de ser cobradas en el banco, por el beneficiario:
Solicitud de desembolso tramitada ante el OF| pendiente de reconocer y ain no
Reembolsada.
(D¢ i6 Jel ia y/o justit ia del gasto)

Aplicaciones pendiente de tramitar ante el OFI
{Documentacion comprobatoria y/o justificatoria del gasto con recursos del
anticipo)

Otros especificar

porla de cobrar:
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NOTA6. JUSTIFICACION DE NO DESEMBOLSOS 20 15

En 2015, después de la consultoria del 2014 realizada por Fideicomiso Fondo Nacional de
Fomento Ejidal (FIFONAFE), se decidi6 continuar con el proyecto de promocién a través de
Consultorias individuales, a la fecha no se cuenta con una fuerza que promocione para este
proyecto, que por sus particularidades no es de facil acceso en las zonas de Accién Temprana
REDD+ (ATREDD+), lugar donde se debe de llevar a cabo la promocién dirigida, por la
especificacion del Programa.

Através de algunas de las agencias cuya injerencia es en las zonas ATREDD+, se han levado a
cabo labores de promocién, se tienen algunos proyectos identificados que se espera se
formalicen a lo largo del 2016.

/"’/m /// \
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