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CONTRATO ABIERTO DE PRESTACION DE SERVICIOS QUE PARA LA REALIZACION DE
AUDITORIAS EXTERNAS CELEBRAN, POR UNA PARTE LA FINANCIERA NACIONAL DE
DESARROLLO AGROPECUARIO, RURAL, FORESTAL Y PESQUERO, REPRESENTADA
POREL C. P. DIEGO JAVIER ORTIZ TREJO, EN SU CARACTER DE DIRECTOR EJECUTIVO
DE CONTRALORIA INTERNA Y, POR LA OTRA, EL DESPACHO “PRIETO, RUIZ DE
VELASCO Y COMPANIA, S. C.”, REPRESENTADO POR EL C. P. C. CRISANTO SANCHEZ
GAITAN, A QUIENES EN LO SUCESIVO Y PARA LOS EFECTOS DE ESTE CONTRATO SE
LES DENOMINARA “LA ENTIDAD"” Y “EL DESPACHO"”, RESPECTIVAMENTE, AL TENOR
DE LAS DECLARACIONES Y CLAUSULAS SIGUIENTES:

DECLARACIONES

I. De “LA ENTIDAD":

1 Que es un Organismo Descentralizado de la Administracién Publica Federal,
sectorizado en la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, con personalidad juridica
y patrimonio propio, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley Orgénica
de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero,
publicada en el Diario Oficial de la Federacidén el 26 de diciembre del 2002; asi como
los articulos 1°, 3° fraccion | y 45 de la Ley Organica de la Administraciéon Publica
Federal.

Que el 10 de enero de 2014 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
‘Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en
materia financiera y se expide la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras”y en
SU articulo décimo noveno se modificé la denominacién de la Ley Orgénica de la
Financiera Rural para quedar como “Ley Organica de la Financiera Nacional de
Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesqguero”. Asimismo, en el articulo
vigésimo primero fracciéon VI de las disposiciones transitorias se establecid que
cuando en cualquier decreto, codigo, ley, reglamento o disposiciones juridicas
emitidas con anterioridad a la entrada en vigor del decreto de reforma, asi como todos
los contratos, convenios y demas actos juridicos celebrados por la institucion, hagan
referencia a la Financiera Rural, se entenderd que hacen referencia a la Financiera
Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero.
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1.2 Que su representante legal el C. P. Diego Javier Ortiz Trejo, en su caracter de Director
Ejecutivo de Contraloria Interna, se encuentra facultado para la suscripcion del
presente contrato, como se desprende en lo establecido en el articulo 21 del Estatuto
Organico de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y
Pesquero, y acredita su personalidad con el testimonio de la escritura publica nimero
127,455, libro 2099, de fecha 25 de mayo de 2016, otorgada ante la fe del Lic. Amando
Mastachi Aguario, notario publico nimero 121 de la Ciudad de México, el cual quedd
inscrito en el Registro Publico de Organismos Descentralizados (REPODE) bajo el
numero de folio 7-7-30052016-183700 de fecha 30 de mayo de 2016, las cuales no le
han sido modificadas, revocadas o limitadas en forma alguna hasta la fecha.

1.3 Que de acuerdo a la designacion que de “EL DESPACHO" realiz6 la Secretaria de la
Funcion Publica, conforme a lo dispuesto en los articulos 37, fracciones 1V, X y XXIX de
la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 68 fraccion | del Reglamento
Interior de la Secretaria de la Funcion Publica; 6 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 214, 216, 306 y 307 del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; en correlacion con el Memordndum de
Entendimiento Técnico entre la Secretaria de la Funcién Publica de los Estados
Unidos Mexicanos y el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) y el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) sobre Arreglos de Auditoria de las
Operaciones Financiadas por el BIRF y el BID, suscrito el 7 de noviembre de 2012, al
cual se adhiere el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola y los numerales 2, 5, 6,
25y 28 fraccion IX de los Lineamientos para la designacion, control y evaluacion del
desempenoy remocién de firmas de auditores externos publicados en el Diario Oficial
de la Federacidén el 11 de octubre de 2018, ha determinado pertinente contratar los
servicios de auditoria externa objeto de este contrato.

l.4 Que |a adjudicacion del presente contrato se llevo a cabo a través del procedimiento
de adjudicacién directa, en términos de lo dispuesto por los articulos 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 26 fraccion 111, 28 fraccion |, 42,
46, 47 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 75y
85 de su Reglamento.

.5 Que cuenta con la asignacion presupuestaria y con la disponibilidad de recurso
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presupuestal 33104 correspondiente a “Otras asesorias para la operacion de
programas”, autorizada por el Director Ejecutivo de Finanzas mediante la suficiencia
presupuestal con el folio nimero GP-041-2020, del 09 de enero de 2020.

1.6 Que el C. P. Diego Javier Ortiz Trejo, en su caracter de Director Ejecutivo de Contraloria
Interna, o quien lo sustituya o supla en el cargo, fungira como enlace para atender el
desarrollo de los servicios de auditoria externa y el suministro de la informaciéon
requerida por “EL DESPACHO".

1.7 Que para los efectos de este contrato sefnala como su domicilio el ubicado en
Agrarismo 227, sexto piso, Colonia Escanddn, Alcaldia Miguel Hidalgo, C. P. 11800,
Ciudad de México.

Il. De “EL DESPACHO".

1.1 Que esta integrado por profesionales, quienes, asumiendo las responsabilidades de
su profesion, responden en forma personal y solidaria con “EL DESPACHO”, de los
informes y dictdmenes emitidos como producto de la prestaciéon de los servicios de
auditoria externa materia de este contrato.

1.2 Que es una sociedad civil, que acredita su existencia legal mediante el testimonio de
la escritura publica numero 13,708 de fecha 28 de abril de 1943, otorgada ante el
Licenciado José Bandera Olavarria, titular de la notaria niumero 28 del Distrito Federal,
hoy Ciudad de México, la cual quedd inscrita en el Registro Pdblico de la Propiedad
del Distrito Federal hoy Ciudad de México, bajo el numero 150, a fojas 186, libro
segundo de Sociedades y Asociaciones Civiles, Seccidon cuarta, por la que se
constituyd “Chavero, Prieto y Compania, Sociedad Civil".

1.3 Que mediante el testimonio de la escritura publica numero 27,129 de fecha 8 de
septiembre de 1953, otorgada ante el Licenciado Rafael Oliveros Delgado, titular de la
notaria ndmero 26 del Distrito Federal, hoy Ciudad de México, se hizo constar el
cambio de denominacion social de “Chavero, Prieto y Compania, S. C." a “Prieto, Ruiz
de Velasco y Compania, S. C.", la cual guedd inscrita en el Registro Publico de la
Propiedad del Distrito Federal, hoy Ciudad de México, en la seccidn cuarta
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Il.4 Que su representante tiene facultades suficientes para suscribir el presente contrato
como se desprende de la escritura pUblica ndmero 109,179 de fecha 4 de diciembre
de 2013 ante la fe del Licenciado José Visoso del Valle, titular de la notaria nimero 92
del Distrito Federal, hoy Ciudad de México, en cuyo protocolo actla también el
Licenciado Francisco José Visoso del Valle, titular de la notaria nimero 145 del Distrito
Federal hoy Ciudad de México, inscrita en el Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio del Distrito Federal hoy Ciudad de México en el folio electrénico de
personas morales nimero 2116, de fecha 28 de febrero de 2014, manifestando que a la
fecha de firma del presente instrumento, sus facultades no le han sido revocadas ni
modificadas en forma alguna.

IL5 Que en cumplimiento a lo previsto en el articulo 32-D del Cédigo Fiscal de la
Federacion y el acuerdo del H. Consejo de Administracidn del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores por el que se emiten las reglas para la
obtencion de la constancia de situacién fiscal en materia de aportaciones patronales
y entero de descuentos, publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el dia 28 de
junio de 2017, presentd a “LA ENTIDAD?"” |a constancia vigente de situacion fiscal, en
materia de aportaciones patronales y entero de descuentos vigente y sin adeudos de
fecha 22 de enero de 2020, emitida por el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores (INFONAVIT).

1.6 Que su representante manifiesta, bajo protesta de decir verdad, que ni él ni ninguno
de los socios o asociados, ni integrantes desempefan un empleo, cargo o comisién
en el servicio publico, ni se encuentran inhabilitados para ello, asi como que “EL
DESPACHO"” tampoco se encuentra en alguno de los supuestos a que se refieren los
articulos 50 y 60 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico.

1.7 Que conoce las disposiciones de tipo administrativo, técnico y legal que norman la
celebracién y ejecucion del presente contrato y acepta someterse a las mismas sin
reserva alguna, disponiendo para ello de los recursos humanos, financieros,
Mmateriales y de tecnologias de la informacion necesarios para el desarrollo eficaz de
los servicios de auditoria externa objeto de este contrato.
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1.8 Que, para los efectos legales de este contrato, sefiala como su domicilio el ubicado
en Avenida Ejército Nacional numero 343 PB, Colonia Granada, Alcaldia Miguel
Hidalgo, C. P. 11520, Ciudad de México y que tiene la Clave del Registro Federal de
Contribuyentes PRV430101MBS.

11l. DECLARACIONES CONJUNTAS:

111.1 Que tienen conocimiento, de conformidad con las facultades que la Ley Organica de
la Administracién Publica Federal confiere en su articulo 37, fracciones IV, Xy XXIX; a
la Secretaria de la Funcién Publica a quien en lo sucesivo se le denominara “LA
SECRETARIA", ha designado como auditor externo a “EL DESPACHO", a efecto de
que lleve a cabo los servicios de auditoria externa a los estados financieros del
proyecto “Financiamiento de Estrategias de Reduccion de Carbono en Zonas
Forestales” financiado con recursos del préstamo No. 2838/SX-ME, otorgado por el
Banco Interamericano de Desarrollo, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre
de 2019, como se desprende del oficio de designacién DCAE/212/1645-R/2019 del 18 de
diciembre de 2019.

111.2 Que reconocen que la estipulacion de obligaciones a cargo de “EL DESPACHO" y su
cumplimiento en favor de “LA SECRETARIA”, bajo las condiciones de este contrato,
constituyen aspectos que de acuerdo con la esfera legal de competencia de “LA
SECRETARIA" le permiten, por una parte, determinar si la informacion financiera
refleja en forma razonable la situacién de “LA ENTIDAD”, conforme a la normatividad
contable aplicable, a efecto de proponer las acciones que fueren necesarias para la
correccidon de situaciones anémalas o el mejoramiento de la eficiencia y logro de sus
objetivos y, por la otra, conocer el desempeno y evaluar la actuacién de “EL
DESPACHO".

111.3 Que en virtud de lo expresado en la declaracion gue antecede, “EL DESPACHO" y
“A ENTIDAD"” manifiestan su consentimiento para que “LA SECRETARIA”, verifique
el eficaz y oportuno cumplimiento de las obligaciones asumidas por “EL DESPACHO"
al tenor del presente contrato, aceptando ambas partes que “LA SECRETARIA" podra
en cualquier momento instruir a “LA ENTIDAD" para que adopte las determinaciones
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VISTAS LAS DECLARACIONES QUE ANTECEDEN, LAS PARTES CONVIENEN EN
CELEBRAR EL PRESENTE CONTRATO AL TENOR DE LAS SIGUIENTES:

CLAUSULAS

PRIMERA. OBJETO DEL CONTRATO. “LA SECRETARIA” en atencién a lo previsto en la
declaracion L1 de este contrato, encomienda a “EL DESPACHO” y éste se obliga a
prestar los servicios de auditoria externa que se realizaréan sobre los estados financieros
del proyecto “Financiamiento de Estrategias de Reduccién de Carbono en Zonas
Forestales” financiado con recursos del Préstamos No. 2838/SX-ME, otorgado por el
Banco Interamericano de Desarrollo, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de
2019, conforme a los “Términos de Generales de Referencia para Auditorias a
Proyectos Financiados por Organismos Financieros Internacionales”, aplicables a
Firmas de Auditores Externos, que se acompanan como Anexo | de este contrato, asi
como la propuesta de servicios presentada por el despacho de auditores externos que
detalla la plantilla del personal, el nimero y costo de las horas que por etapa y productos
de auditoria, se detallan en el Anexo I, documentos que firmados por las partes se
integran al presente instrumento como si estuviesen insertados a la letra.

SEGUNDA. MONTO DEL CONTRATO. Ambas partes convienen que el monto maximo de
los honorarios correspondientes a los servicios de auditoria externa a que se refiere la
clausula anterior, ascendera a la cantidad de $167,118.00 (CIENTO SESENTA Y SIETE MIL
CIENTO DIECIOCHO PESOS 00/100 MONEDA NACIONAL) y el importe minimo
ascendera a $66,847.20 (SESENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y SIETE
PESOS 20/100 MONEDA NACIONAL) mas el Impuesto al Valor Agregado, segin se
detalla en el Anexo Il de este contrato, documento que una vez firmado por las partes
se integra al presente instrumento como si estuviese insertado a la letra.

El servicio serd prestado de acuerdo a las necesidades de “LA ENTIDAD" sin que ésta se
encuentre obligada a ejercer el presupuesto maximo.

Asimismo, manifiestan de comun acuerdo que el precio unitario, por hora, por la
prestacion de los servicios sera fijo y en moneda nacional, por lo que bajo ninguna
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circunstancia el importe de los servicios pactados podra aumentar durante la vigencia
del presente contrato.

TERCERA. PAGO DE HONORARIOS. El monto del contrato sefalado en la clausula
Segunda, sera cubierto en 3 (tres) pagos, cada uno hasta por las cantidades y conforme
a las fechas que se sefalan en el Anexo lll. Dichos pagos seran cubiertos por “LA
ENTIDAD?”, en el domicilio sefalado en la declaracion 1.7 de este contrato, dentro de los
20 (veinte) dias naturales siguientes a la presentacion de las facturas correspondientes
debidamente requisitadas para su cobro.

Las partes convienen que el pago correspondiente a la Ultima exhibicidn, sera cubierto
una vez que se concluya y se reciban en “LA SECRETARIA", a satisfaccién de la misma,
la totalidad de los servicios a que se refiere la cldusula Primera de este contrato. A tal
efecto, “EL DESPACHO" entregara a “LA SECRETARIA"” |a carta conclusion de auditoria
establecida en el Anexo | de este contrato, y si ésta cumple con los requisitos solicitados,
“LA SECRETARIA" emitira un oficio de liberacién de finiquito a “LA ENTIDAD"
autorizando el pago y liberacion de la fianza correspondiente.

En caso de que durante la prestacion de los servicios objeto del presente contrato, “EL
DESPACHO" advierta que no sera necesario elaborar y presentar alguno de los informes
y/o dictdmenes previstos en el Anexo | de este contrato, debido a que no existan
situaciones que reportar o por alguna otra circunstancia que asi lo amerite siempre que
ésta no afecte el alcance de los servicios contratados, “EL DESPACHO" lo informara a “LA
SECRETARIA” y a “LA ENTIDAD" con la finalidad de que en su oportunidad se realice el
ajuste que corresponda al efectuarse el pago de los honorarios correspondientes,
conforme al nimero de horas que con base en lo establecido en el Anexo Il “LA
SECRETARIA" determine en el oficio finiquito que emita en términos del parrafo anterior.

“LA ENTIDAD” asume plenamente cualquier tipo de responsabilidad que con motivo de
la prestacion de los servicios objeto de este contrato pudiera derivarse respecto de
cualquier pago de honorarios no autorizado en este contrato que se realice a “EL
DESPACHO", relevando de toda responsabilidad en este aspecto a “LA SECRETARIA”".

CUARTA. “LA ENTIDAD” se compromete y se obliga a entregar a “EL DESPACHO" Iz
informacion y documentos que éste solicite conforme a los Compromjsos de Entrega de
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Informacion y sus adicionales, que ambas partes acuerden dentro del plazo estipulado
en el Anexo | de este contrato.

QUINTA. PLAZO DE EJECUCION. El plazo de ejecucion de los servicios no podra exceder
del 10 de febrero al 31 de diciembre de 2020.

SEXTA. MODIFICACIONES AL CONTRATO. Las modificaciones que, por razones
fundadas, pudieran realizarse al presente contrato deberdn invariablemente
formalizarse por escrito mediante la celebracién del convenio modificatorio
correspondiente, atento a lo previsto por el articulo 52 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico.

SEPTIMA. OBLIGACIONES DEL DESPACHO. Durante la vigencia de este contrato “EL
DESPACHO” se obliga a:

I. Realizar la auditoria externa conforme a los Términos de Referencia, aludidos en la
clausula Primera; entregar oportunamente a “LA SECRETARIA” los informes vy
productos que se obtengan con motivo de dicha auditoria, conforme a lo previsto en
el Anexo I, asi como a cumplir las demas obligaciones que se establecen
expresamente en los términos del presente contrato y sus Anexos I y 111

Il. No subcontratar ni transferir en forma parcial o total a favor de cualquier otra persona
fisica o moral los derechos y obligaciones derivados del presente contrato, excepcién
hecha de lo dispuesto por el Ultimo parrafo del articulo 46 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

lll.Permitir a “LA SECRETARIA” en todo tiempo, 0 a quién ésta autorice, supervisar los
avances de la auditoria externa objeto de este contrato, para que en su caso le
formulen las observaciones y sugieran las correcciones que estimen pertinentes.
Adicionalmente, permitir a “LA SECRETARIA” el acceso a los papeles de trabajo para
supervisar la calidad del servicio prestado por “EL DESPACHO".

IV. Abstenerse de efectuar trabajos adicionales de auditoria, asesoria o consultoria
contable, depuracion de cuentas o conciliaciones de cifras, o cualquier otro tipo de

S e N Pagina 8 de 18

I R S S T S N N N e S T N T A PN =S
’J\é‘f’\\\\\t % T %JQ\\\*R\-A — Q.}&{‘.’o‘) \&\\\ﬁ?\‘-) REESSMIETAN .\\\‘:\\*:?Q!‘éci?\(\\\\ﬁ?ﬁ =

—_—3 N

LEONA VICARIO




: HACIENDA Q@% FND

SCCRETARIA DE HACIENDA ¥ CREDITO PUBLICO ﬁt FINARCIERA NACIONAL

DE DESARROLLO ACROPLCUARIO,
RURAL, FORESTAL ¥ PESQUERD

Contrato No. 01/BID/2019
Contrato No. A-DECI-33104-005-20

que “LA SECRETARIA"” autorice previamente por escrito, de conformidad con el
apartado de Contratacion de Trabajos Adicionales, de los Términos de Referencia que
se presentan como parte integrante del Anexo | de este contrato.

V. Establecer estrecha coordinacion con el servidor publico designado como enlace por
“LA ENTIDAD"” en la declaracion 1.6 del presente contrato, a efecto de solicitarle su
colaboracion en el suministro de la informacion que requiera para la prestacion de los
servicios de auditoria externa objeto de este contrato, y para comentar el contenido
de los informes y/o dictamenes, excepto los hallazgos de alto riesgo.

VI. Presentar a “LA SECRETARIA” cuando lo requiera o a quien ésta autorice, aun en
fecha posterior a la vigencia del contrato, los papeles de trabajo, controles de tiempo
o cualquier otra informacion relacionada con la auditoria externa a que se refiere este
contrato.

VII. Informar oportunamente a “LA SECRETARIA” y a “LA ENTIDAD" de los hechos y
razones debidamente justificados que lo imposibiliten para cumplir, en su caso, con
las obligaciones que le senala el presente contrato.

VIIl. Guardar total y absoluta reserva sobre la informacion que le proporcionen “LA
SECRETARIA” v “LA ENTIDAD", asi como a la que tenga acceso con motivo de la
auditoria externa objeto de este contrato, y respecto a los resultados que arrojen las
investigaciones practicadas, obligdndose a utilizar dicha informacion exclusivamente
para los fines del presente contrato, por lo que no podra divulgarla en provecho propio
o de terceros.

IX. Entregar los resultados que se deriven de la auditoria externa directamente a “LA
SECRETARIA”, la cual se reserva el derecho de consultar los papeles de trabajo que
son propiedad del auditor externo, cuando exista una situacion que amerite una
aclaracion.

OCTAVA. SANCIONES. Cuando “LA SECRETARIA” o “LA ENTIDAD” determine que los
servicios prestados por “EL DESPACHO"” no se apegaron a lo mencionado en la clausula

S
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estatutos. Lo anterior sin perjuicio de que “LA SECRETARIA” promueva otras sanciones
administrativas que conforme a la Ley correspondan.

NOVENA. RESPONSABILIDAD LABORAL. “EL DESPACHO” asume plenamente
cualquier tipo de responsabilidad que con motivo de este contrato o de Ia prestacion de
los servicios de auditoria externa, pudiera derivarse de su relacién laboral con el personal
que la ejecuta, relevando de toda responsabilidad obrero-patronal a “LA SECRETARIA” y
a “LA ENTIDAD". Asimismo, las partes aceptan y reconocen expresamente que no son
aplicables a este contrato, las disposiciones de Ia Ley Federal del Trabajo, ni de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado A) del
Articulo 123 Constitucional.

DECIMA. VIGENCIA DEL CONTRATO. Las estipulaciones contenidas en el presente
contrato se tendran por vigentes hasta en tanto “EL DESPACHO” no entregue a
satisfaccion de “LA SECRETARIA” los informes y documentos que se ha comprometido
a proporcionar en términos del Anexo Il, y conforme a las caracteristicas gue se
describen en el Anexo | de este contrato. Esta regla de vigencia tendrd como
excepciones las sefialadas en los numerales VI, VIIl y IX de la clausula Séptima del propio
contrato.

DECIMA PRIMERA. RESPONSABILIDADES DE “EL DESPACHO”. “EL DESPACHO" se
compromete a responder de la calidad de los servicios, asi como a asumir cualquier
responsabilidad en que hubiere incurrido en los términos sefalados en el presente
contrato, de conformidad con lo previsto por el segundo parrafo del articulo 53 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico.

DECIMA SEGUNDA. Si durante o al término de la vigencia del contrato existieren
responsabilidades en contra de “EL DESPACHO", sus importes se deduciran del saldo a
su favor, pero si este Ultimo no fuera suficiente, “LA ENTIDAD”, previo aviso gue le
formule “LA SECRETARIA”, debera hacer efectiva la garantia a que alude la clausula
Décima Octava de este contrato.

DECIMA TERCERA. SUPERVISION. “LA SECRETARIA” en todo tiempo se reserva el
erecho de supervisar el desarrollo y los avances de los servicios de auditoria externa
ateria de este contrato, asi como de formular las observaciones, recomendaciopés %
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correcciones que estime pertinentes, siempre que estén técnicamente soportadas.
Adicionalmente, “LA SECRETARIA” se reserva -en todo tiempo- el derecho de verificar
discrecionalmente en las oficinas de “EL DESPACHO" los datos proporcionados sobre
sus antecedentes profesionales.

DECIMA CUARTA. PENA CONVENCIONAL. Atento a lo dispuesto por el articulo 53 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pudblico, “LA ENTIDAD", por
instrucciones de “LA SECRETARIA”, podra aplicar a “EL DESPACHO”, por causas
imputables al mismo, penas convencionales por cada dia de atraso que incurra en el
cumplimiento de sus obligaciones establecidas en el presente contrato.

La acumulacién de dichas penalizaciones no excedera del importe de la garantia a que
alude la clausula Décima Octava de este contrato y en la aplicacién de las mismas se
debera observar lo establecido en el Anexo | del presente contrato.

DECIMA QUINTA. RECISION ADMINISTRATIVA. “EL DESPACHO"” acepta en forma
expresa que “LA ENTIDAD" previa instruccion de “LA SECRETARIA”, podra rescindir
administrativamente el presente contrato sin necesidad de juicio, por una o varias de las
siguientes causas imputables al mismo:

A) Si “EL DESPACHO" no inicia en la fecha convenida la prestacion de los servicios
materia de este contrato, o suspende la prestacion de los mismos sin causa
justificada.

B) Por prestar los servicios deficientemente o por no apegarse a lo estipulado en este
contrato y sus anexos.

C) Por negarse a corregir lo rechazado por “LA SECRETARIA”, asi como cuando sin
motivo justificado, no atienda las instrucciones que “LA SECRETARIA” le indique
conforme a los Términos de Referencia, que se acomparnan como Anexo | de este
contrato.

D) Por incumplimiento de cualquiera de las obligaciones consignadas en la clausula
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Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, su Reglamento y demas
ordenamientos aplicables.

E) Cuando autoridad competente lo declare en concurso mercantil o sujeto a alguna
figura analoga, o bien se encuentre en cualquier otra situacién que afecte su
patrimonio, en forma tal que le impida cumplir con sus obligaciones contraidas en
virtud de este contrato.

F) Si se comprueba que la manifestacién a que se refiere la declaracioén 1.6 se realizd con
falsedad, asi como que la informacién proporcionada en la propuesta de servicios es
apacrifa.

G) Por negar a “LA SECRETARIA” o a quienes estén facultados por ella, las facilidades y
datos necesarios para la supervision de los servicios objeto de este contrato,
especificamente a lo establecido en la cldusula Séptima numerales I, VIy IX, yen la
clausula Décimo Tercera.

H) Si pierde su elegibilidad o sea sustituida por encontrarse en alguno de los supuestos
establecidos en los articulos 34 y 35 de los Lineamientos para la designacién, control
y evaluacion del desempefio y remocion de firmas de auditores externos, publicados
en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de octubre de 2018.

El procedimiento de rescision a que alude esta cldusula podra iniciarse en cualquier
momento durante la vigencia de este contrato.

Para los efectos de la rescision administrativa a que se refiere esta clausula, “LA
ENTIDAD" previa instruccion que por escrito le formule “LA SECRETARIA", |e
comunicara por escrito a “EL DESPACHO" e| incumplimiento en que éste haya incurrido
para que en un término de 5 (cinco) dias habiles, exponga lo que a su derecho convenga
y aporte, en su caso, las pruebas que estime pertinentes.

Transcurrido el término sefalado en el péarrafo anterior, “LA ENTIDAD”, previa
aprobacion de “LA SECRETARIA” y tomando en cuenta los argumentos y pruebas que
hubiere hecho valer “EL DESPACHO", determinard de manera fundada y motivada
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dicha determinacion, dentro de los 15 (quince) dias habiles siguientes a aguél en que se
haya agotado el plazo senalado en el parrafo anterior.

En caso de optar por la rescision “LA ENTIDAD"” determinara conjuntamente con “EL
DESPACHO” el importe de los servicios que hasta esa fecha se hubieren aceptado por
“LA SECRETARIA" y que se encontraren pendientes de pago, quedando a cargo de “LA
ENTIDAD” la liquidacion correspondiente. De existir diferencias en favor de “LA
ENTIDAD", éstas deberan ser restituidas por “EL DESPACHO".

Las partes estan de acuerdo en que si por causa imputable a “EL DESPACHO", “LA
ENTIDAD", previa aprobacién de “LA SECRETARIA”, determina la rescision del contrato,
“LA ENTIDAD” podra gestionar las acciones para hacer efectiva la garantia a que se
refiere la clausula Décima Octava del presente contrato.

Si previamente a la determinacion de dar por rescindido el contrato, se prestaren los
servicios, el procedimiento iniciado quedara sin efecto, previa aceptacion y verificacion
de “LA SECRETARIA" de que continla vigente la necesidad de los mismos, aplicando, en
su caso, “LA ENTIDAD" las penas convencionales correspondientes.

“LA ENTIDAD" previa aprobaciéon de “LA SECRETARIA” podrd determinar no dar por
rescindido el contrato, cuando durante el procedimiento advierta que la rescision del
instrumento contractual pudiera ocasionar algun dano o afectacion a las funciones que
tiene encomendadas, para tal efecto debera elaborar un dictamen en el cual justifique
que los impactos econdmicos o de operacidon que se ocasionarian por la rescision del
contrato resultarian mas inconvenientes.

Adicionalmente cuando por motivo del atraso en la prestacion de los servicios, o el
procedimiento de rescision se ubique en un ejercicio fiscal diferente a aquel en el que
hubiere sido adjudicado el contrato, “LA ENTIDAD”, a través de “LA SECRETARIA"” podra
recibir los servicios, previa verificacion de que continla vigente la necesidad de los
mismos y se cuenta con partida y disponibilidad presupuestaria del ejercicio fiscal
vigente.

DECIMA SEXTA. CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR. Ninguna de las partes sgré
responsable por dafos, demandas o reclamaciones, de cualquier natupdleza,
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sobrevinientes de atraso o incumplimiento de las obligaciones contraidas por virtud de
este contrato, en la medida en que dicho atraso o incumplimiento sea atribuible pOr caso
fortuito o fuerza mayor.

La parte que reclame caso fortuito o fuerza mayor notificard por escrito a la otra parte y
a “LA SECRETARIA" inmediatamente después de que sobrevenga dicho
acontecimiento, especificando los detalles, la duracién estimada del mismo, asi como el
posible atraso en la ejecucion de los servicios, debiendo notificar por escrito a la otra parte
y a “LA SECRETARIA" tan pronto como el caso fortuito o la fuerza mayor haya terminado.

Se entiende por caso fortuito o fuerza mayor cualquier acontecimiento imprevisible,
inevitable, irresistible e insuperable, ajeno a la voluntad de las partes, y que imposibilita
el cumplimiento de las obligaciones contraidas por virtud de este contrato, si dicho
evento se encuentra mas alla del control razonable de dicha parte, y no es resultado de
su falta o negligencia, y si dicha parte no ha sido capaz de superar dicho acontecimiento
mediante el ejercicio de la debida diligencia.

Sujeto a la satisfaccion de las condiciones precedentes, el caso fortuito o fuerza mayor
incluird, en forma enunciativa y no limitativa:

a) Fendmenos de la naturaleza, tales como tormentas, inundaciones Y terremotos;
b) Incendios;

c) Guerras, disturbios civiles, motines, insurrecciones y sabotaje;

d) Huelgas u otras disputas laborales en México; y

e) Leyes.

Queda expresamente convenido que caso fortuito o fuerza mayor no incluira:

1. Incumplimiento de cualquier obligacién contractual de las partes para la
prestacion de los servicios; o

2. Cualquier acto u omision derivados de la falta de prevision por parte de “EL
DESPACHO".
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DECIMA SEPTIMA. TERMINACION ANTICIPADA. Las partes convienen en que “LA
ENTIDAD"” previa instruccion de “LA SECRETARIA”, podra dar por terminado
anticipadamente el presente contrato, cuando concurran razones de interés general, o
bien, cuando por causas justificadas se extinga la necesidad de requerir los servicios
originalmente contratados y se demuestre que de continuar con el cumplimiento de las
obligaciones pactadas se ocasionaria algun dano o perjuicio al Estado, o se determine la
nulidad de los actos que dieron origen al contrato con motivo de la resolucién de una
inconformidad o intervencidon de oficio emitida por “LA SECRETARIA" de conformidad
con lo previsto por el articulo 54 Bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico.

En todos los supuestos aludidos en esta clausula, “LA ENTIDAD” deberd liquidar, en su
caso, a “EL DESPACHO" |os servicios que hubieren sido aceptados por “LA SECRETARIA"
v que no se hubieren pagado.

DECIMA OCTAVA. GARANTIA. A fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones
gue el presente contrato impone a “EL DESPACHOQ", éste otorgara una fianza a favor de
“LA ENTIDAD", por una cantidad equivalente al 10% del monto maximo total de este
contrato, sin incluir el Impuesto al Valor Agregado, dentro de los 10 (diez) dias naturales
siguientes a la fecha de firma del presente instrumento.

La flanza mencionada debera ser expedida por una institucion autorizada y estara
vigente hasta que los servicios materia de este contrato hayan sido recibidos por “LA
SECRETARIA”, para responder de cualquier responsabilidad que resulte a cargo de “EL
DESPACHO"” derivada de este contrato; para la cancelacion de la fianza sera requisito
indispensable la conformidad por escrito de “LA ENTIDAD”, previa aprobacién de “LA
SECRETARIA”, de acuerdo con lo establecido en el segundo parrafo de la cldusula
Tercera de este contrato.

Mientras “EL DESPACHO" no entregue la pdliza de fianza a “LA ENTIDAD”, éste quedara
obligado a cumplir con todas sus obligaciones derivadas de este contrato, pero no podra
exigir ninguno de los derechos a su favor.

ENTIDAD"” estd incorporada al Programa de Cadenas Productivas de
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Financiera, S.N.C,, Institucion de Banca de Desarrollo, manifiesta su conformidad para
que “EL DESPACHO" pueda transferir sus derechos de cobro a favor de un Intermediario
Financiero que esté incorporado a la Cadena Productiva de “LA ENTIDAD” mediante
operaciones de Factoraje o Descuento Electrénico.

VIGESIMA. LEGISLACION Y JURISDICCION. Todo lo no previsto expresamente en el
presente contrato, se regira por las disposiciones relativas contenidas en la Ley de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, su Reglamento y en el
Codigo Civil Federal, y en caso de controversia para su interpretacion y cumplimiento, las
partes se someten a la jurisdiccion de los tribunales federales en la Ciudad de México,
renunciando al fuero que les pudiera corresponder en razén de su domicilio presente,
futuro o por cualquier otra causa.

VIGESIMA PRIMERA. PROCEDIMIENTO DE CONCILIACION. “LAS PARTES"” convienen
que, en cualquier momento durante la vigencia del presente contrato, podran presentar
ante “LA SECRETARIA” solicitud de conciliacién, por desavenencias derivadas del
cumplimiento del objeto del presente instrumento legal, de conformidad con lo
establecido en los articulos 77, 78 y 79 de Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Servicios del Sector Publico y 126, 127, 128, 129, 130, 131, 132, 133, 134, 135 y 136 de su
Reglamento.

VIGESIMA SEGUNDA. DE LOS DATOS PERSONALES. “LAS PARTES” reconocen y
aceptan expresamente que la forma y términos en que cualquier informacién que se
considere como datos personales seran protegidos y tratados de conformidad con lo que
establece y se regula en la legislacion federal, en materia de proteccion de datos
personales.

VIGESIMA TERCERA. PROFESIONALISMO Y CONFIDENCIALIDAD. “EL DESPACHO" se
obliga a que toda la informacién suministrada por “LA ENTIDAD", o a la que tenga
acceso, sea 0 no confidencial o reservada es propiedad de esta Ultima, por consiguiente,
le estd expresamente prohibido a “EL DESPACHO" transmitir, divulgar o comercializar
total o parcialmente dicha informacion y debera ser manejada por “EL DESPACHO" con
caracter estrictamente confidencial o reservada.

a informacién y/o documentacion a que tenga acceso “EL DESPACHO” contiene
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puede contener informacién que se encuentra sujeta al secreto bancario y/o fiduciario o
a cualquier otro secreto establecido en las disposiciones aplicables, debera guardarse
con absoluta confidencialidad respecto del contenido de dichos documentos y/o
informacion, en el supuesto de que “EL DESPACHO” incumpla con esta obligacién,
debera pagar a “LA ENTIDAD" los dafios y perjuicios gue le ocasione. Asimismo, en este
acto libera incondicionalmente a “LA ENTIDAD" de cualquier responsabilidad o
consecuencia, obligandose a sacarla en paz y a salvo de cualquier reclamacion que a ese
respecto le hiciere cualquier tercero a “LA ENTIDAD".

“EL DESPACHO" adoptara las precauciones para proteger la informacion confidencial o
reservada de “LA ENTIDAD"”. Como minimo, tales precauciones seran tan estrictas como
las que cada una de “LAS PARTES"” adopte para proteger su propia informacion
confidencial o reservada. “LA ENTIDAD” comunicara la informacion confidencial o
reservada a “EL DESPACHO" que esta necesite conocer para realizar “EL SERVICIO", tal
comunicacién se hard sujeta a las obligaciones de confidencialidad impuestas por el
presente contrato. Por tal motivo, “EL DESPACHO"” asume expresamente cualquier
responsabilidad que se derive del incumplimiento por parte de sus respectivos
empleados a las obligaciones de confidencialidad descritas en el presente contrato.
Cuando la informacion confidencial o reservada ya no sea necesaria, “EL DESPACHO" |a
devolverd a “LA ENTIDAD” o |la destruird, si esta asi lo solicitara.

“EL DESPACHO" notificara inmediatamente a “LA ENTIDAD” en caso de descubrir un
uso, revelaciéon o divulgaciéon no autorizados de informacién confidencial o reservada y
cooperara con “LA ENTIDAD" en forma razonable para ayudarla a retomar posesién e
impedir usos No autorizados adicionales de su informacion confidencial o reservada.

“LA ENTIDAD" informara por escrito a “EL DESPACHO” cuando los cdédigos,
documentos, consumibles y archivos deban tener caracter de confidencial, respetando
en todo momento las disposiciones en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica.

Asimismo, en cumplimiento a la normatividad en materia de transparencia y acceso a la

informacién publica, el contenido del presente contrato podra ser consultado por
cualquier persona fisica y/o moral, siempre y cuando se sujete a los procedimie
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informacion que “LA ENTIDAD” entregue a “EL DESPACHO"” con caracter de
confidencial, no podran ser revelados.

Leido que fue por las partes y enteradas de su contenido y alcance legal, se firma en tres
tantos el presente contrato al calce y al margen en todas sus fojas Utiles, en la Ciudad de
Meéxico, el dia 10 de febrero de 2020.

Por “EL DESPACHO" Por “LA ENTIDAD”
Apoderado Legal Apoderado Legal

T N a

2 or—

e 7

[ . =
C/.‘\,P\.' C.___(;r_i_saﬁto/Sa'nchez Gaitan C. P. Diegg/Javier Ortiz Trejo

La presente foja es parte integral del contrato abierto nimero 01/BID/2019 y A-DECI-
33104-005-20 de prestacion de servicios que para la realizacidn de auditorias externas
celebran en 18 fojas Utiles, por una parte “LA ENTIDAD", representada por el C. P. Diego
Javier Ortiz Trejo, Director Ejecutivo de Contraloria Interna, en su caracter de Apoderado
Legaly, por la otra parte, “EL DESPACHO", representado por el C. P. C. Crisanto Sadnchez
Gaitan, en su caracter de representante legal, con fecha 10 de febrero de 2020.

¥
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Agrarisme No. 227, colonia Escandén, Miguel Hidalgo, COMX, C.P. 11800,
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TERMINOS GENERALES DE REFERENCIA
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Aplicables a Firmas de Auditores Externos (FAEs)
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DIRECCION GENERAL DE AUDITORIAS EXTERNAS
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.  INTRODUCCION

Los Organismos Financieros Internacionales (OFls) requieren que todas las operaciones financiadas por
ellos sean auditadas. Los OFIs, a través del Memorandum de Entendimiento Técnico (MET), han convenido
que la Secretaria de la Funcion Publica (SFP) sea el ente responsable de la coordinacién de dichas
auditorias. Esto es congruente con la misién de la SFP como Dependencia del Gobierno Mexicano
responsable de coordinar y supervisar el sistema de control interno, establecer las bases generales para
la realizacion de auditorias internas, transversales y externas; expedir las normas que regulen los
instrumentos y procedimientos en dichas materias en las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal y en la Procuraduria General de la Republica, realizar las auditorias que se requieran en
éstas, en sustitucion o apoyo de sus propios 6rganos internos de control: designar y remover a los auditores
externos de las entidades, asi como normar y controlar su desempefio.

Es por ello que, para dar cumplimiento a este compromiso asumido en materia de auditoria, la SFP y los
OFls suscribieron el MET en el que se establecen los mecanismos de coordinacion entre las instituciones
para atender de forma adecuada y oportuna los requerimientos sobre la materia, esto es, llevar a cabo
acuerdos para asegurar que los fondos de las operaciones con financiamiento sean utilizados tinicamente
para los propositos para los cuales fueron contratados. Asi también realizar acciones para prevenir y abatir
practicas nocivas, e impulsar la mejora continua de la calidad en la gestion publica, sancionando las
practicas de corrupcion e impunidad y propiciando la participacién de la sociedad. Las operaciones antes
citadas incluyen:

a) Préstamos y
b) Donaciones/Cooperaciones Técnicas No Reembolsables

Los OFls han otorgado a México diversos préstamos y donaciones/cooperacién técnica no reembolsable
destinados a financiar total o parcialmente la ejecucién de Proyectos y/o Programas encaminados a
fomentar y/o fortalecer el desarrollo social del pais. En consecuencia, el Gobiemo Mexicano se ha
comprometido de acuerdo a los Contratos de préstamo y donacién suscritos, a presentar anualmente
informacion financiera auditada sobre el avance de ejecucién de cada Proyecto. Es por ello que, en
coordinacién con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento (BIRF) y la SFP, se elaboré este documento con el proposito de integrar los requerimientos
respectivos.




. SIGLAS

AF

BID

BIRF o Banco Mundial
DGAE

EF

EFA

FAE

Guia

MET

OEG (s)

OF! (s)

0IC (s)
PAT
SFP
SHCP

SIA

TGRs

UcCP

Agentes Financieros

Banco Interamericano de Desarrollo.

Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento
Direccién General de Auditorias Externas.
Estados Financieros

Estados Financieros Auditadas

Firma de Auditores Extemos

Guia General para la Gestién Financiera de los Proyectos Financiados por
Organismos Financieros Internacionales. Documento aplicable a las Unidad
Coordinadora del Proyecto.

Memorandum de Entendimiento Técnico sobre Arreglos de Auditoria de las
Operaciones Financiadas por el BIRF y el BID.

Organo Estatal de Control
Organismos Financieros Internacionales.

Banco Mundial {(BIRF), Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA).

Organo Interno de Control en el Ente Publico o en las Dependencias.
Programa Anual de Trabajo .

Secretaria de la Funcién Publica.

Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

Sistema Integral de Auditorias de la SFP

Términos Generales de Referencia para Auditorias a Proyectos Financiados por

Organismos Financieros Internacionales.
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Unidad Coordinadora del Proyecto



Ill. INTERPRETACION

La interpretacion de los presentes Términos Generales de Referencia, para efectos administrativos y
técnicos, correspondera a la SFP, por conducto de la Direccion General de Auditorias Externas.

-



V. OBJETIVO

El objeto de los TGRs es establecer los requisitos basicos a los que habran de apegarse los auditores en
el desarrollo de las auditorias financieras a proyectos financiados con recursos de OFI, detallando aspectos
operativos relacionados con el proceso de auditoria. Incluyen principaimente lo siguiente:

~ Procedimientos y requisitos minimos de auditoria aplicables;

> Protocolo de comunicacién entre auditores, SFP, OF| y Agentes Financieros;

» Los tipos de informes y contenido que emitiran los auditores como resultado de la auditoria; y

Wl
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> Plazos de entrega y distribucién de documentos.
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V.  MARCO LEGAL

Ley Organica de la Administracién Publica Federal.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y su Reglamento.

Ley Federal de Entidades Paraestatales, y su reglamento.

Ley de Instituciones de Crédito.

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y su Reglamento.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y su Reglamento.
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las mismas y su Reglamento.
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica.

Lineamientos para la designacién, control y evaluacién del desemperio y remocion de firmas de
auditores externos (publicados en el Diario Oficial de la Federacion, el 11 de octubre de 2018.

Memorandum de Entendimiento Técnico sobre Arreglos de Auditorias de las Operaciones Financiadas
por el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento y el Banco Interamericano de Desarrollo
(MET), suscrito en noviembre de 2012.

Acuerdos de Coordinacién celebrados por la SFP y los Organos Estatales de Control (OEC), cuyo
objeto es la realizacién de un programa de coordinacion especial denominado "Fortalecimiento del
Sistema Estatal de Control y Evaluacion de la Gestion Publica, y Colaboracién en Materia de
Transparencia y Combate a la Corrupcion”. En el marco de este documento se circunscribe la
coordinacion para la realizacidn de auditorias a recursos Federales transferidos a los Estados y los
demas aspectos en los que las dos instancias requieran coordinacion.

ACUERDOQO por el que se establecen las Disposiciones Generales para la Realizacién de Auditorias,
Revisiones y Visitas de Inspeccion.




vl. AMBITO DE APLICACION

Los presentes TGRs son aplicables a las Dependencias, y Entidades de la Administracion Pablica Federal,
asf como a la, los Organos Internos de Control, a las FAEs designadas para dictaminar los Estados
Financieros (EF) de los Proyectos o Programas financiados parcial o totalmente por los OFls y los
Organismos Financieros Internacionales, asi como Agentes Financieros usuarios de la informacion que s

genere en el marco del PAT.




VIl.  DISPOSICIONES GENERALES
Designacion del Auditor Externo

1 El Oficio de designacién que emite la DGAE es el documento que formaliza el nombramiento de la
Firma de Auditores Externos ante el Ente Publico y en el que se consigna el derecho exclusivo para
practicar la auditoria externa correspondiente; en consecuencia, con su recepcién, debera dar inicio
al proceso de contratacion y notificar a la DGAE quincenalmente (mediante oficio) el estado que
guarde ésta.

2. Una vez formalizado el contrato de prestacion de servicios para la realizacion de la auditoria, la FAE
dara por escrito al Organismo Ejecutor, el “Aviso del Inicio Formal de la Auditoria” dentro de los
plazos establecidos en el apartado “VIi Plazos para la entrega de los documentos”, precisando en
dicho escrito, los cargos de los auditores y responsable(s) del equipo de auditoria.

El "Aviso del Inicio Formal de la Auditoria” conlleva la obligacion de que el equipo de auditoria de la
FAE debe tener presencia y comunicacion permanente con el Ente Publico a partir de la fecha de su
emision y hasta la conclusién de la auditoria.

Propésito de la Auditoria

3. El examen independiente a la informacién financiera u otra informacién de caracter técnico o
especifico (de acuerdo con el tipo de auditoria requerida) generado por los Ejecutores como
resultado de la aplicacién de recursos provenientes de los financiamientos otorgados por los OFls.
Derivado de este examen, los auditores emiten una opinion profesional sobre la razonabilidad y
veracidad con ia que se ha presentado la informacién financiera (en el caso de auditoria financiera)
y su apego a los requisitos de informacion solicitados por los OFls y la SFP.

4. Las politicas del Banco Mundial establecen que las operaciones financiadas por ellos deben ser
auditadas con el propésito de tener la seguridad de que los recursos del financiamiento se utilicen
Unicamente para los fines para los cuales fueron concedidos, teniendo en cuenta la economia,
eficacia y consecucion sostenible de los objetivos de desarrollo de los Proyectos. Motivo por el cual
el Banco Mundial requiere que el Prestatario u Organismo Ejecutor presente Estados Financieros
Auditados (EFA) del Proyecto o Programa.

Difusion y maodificaciones a los Términos Generales de Referencia

5. Es responsabilidad del Auditor Extemo, la difusién de estos Términos Generales de Referencia y
demas normatividad relativa a la revision entre el equipo de auditoria. Esta difusién debera
documentarse y formara parte de los papeles de trabajo de la auditoria.

6. La SFP comunicara a la Firma de Auditores Extemnos designada, y en su caso, a los Ejecutores y
OICs, mediante oficio, circular o correo electrénico sobre los cambios realizados a estos Términos
Generales de Referencia. La Firma de Auditores Externos debera consultar permanentemente la
pagina de Internet, en el siguiente vinculo electrénico: http://www.gob.mx/sfp/documentos/auditorias-
externas-de-la-apf

T La omision en la lectura de los comunicados a que hace referencia el parrafo anterior, no exime a
las Firmas de Auditores Externos de su cumplimiento, por lo que deberan atender en tiempo y forma
las obligaciones y compromisos que se deriven de su contenido

8.  Los cambios que pudieran tener los Términos Generales de Referencia consistiran en precisiones,
aclaraciones o adecuaciones a las regulaciones incluidas en dichos Términos, como pueden ser
ampliaciones o reducciones en los plazos de entrega de los informes y/o dictamenes, aclaraciones
a las disposiciones regulatorias para la emision de estos sin que los mismos representen incrementa
alcances o procedimientos en la ejecucién de la auditoria.




Difusion de los Informes de Auditoria

g. Con base en ias politicas y normatividad de los OF! en materia de transparencia, los EFA deben
contener al menos los EF y sus notas, asi como el Informe emitido por el auditor externo, salvo en
los casos en los que se trate de informacién reservada o confidencial en los términos de las
disposiciones aplicables, seran sujetos de publicacién. EI OFI también hara publicos los EFA en los
términos de sus respectivas politicas y requerimientos.

/
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PROCESO DE LA AUDITORIA
Planeacion

Comunicacién

La Firma de Auditores Externos llevara a cabo reuniones formales de trabajo que no seran limitativas,
y podran celebrarse cuantas veces sean necesarias durante el proceso de la auditoria externa. Estas

se realizaran con objeto de comentar como minimo los temas

instancias: involucrados:

A.

Con los Ejecutores:

Unidad Coordinadora del Proyecto (UCP)

Formalizar una cita con el Titular de la UCP y sus colaboradores, con el propésito de:

que se enlistan con las siguientes

a) Presentar formalmente al equipo de auditoria, proporcionandole a la UCP en forma impresa el

b)

e)

9)

h)

Directorio del personal que participara en (a revision, precisando la siguiente informacion:

Nombre, correo electrénico y cargo del responsable(s) de la auditoria.

En caso de que el equipo de auditoria de la FAE se modifique durante el transcurso de |a revision,
los cambios respectivos se tendrén que hacer del conocimiento del titular de la UCP por escrito

y en el momento que sucedan, turnandole copia a la DGAE.

Solicitar por escrito a la UCP, el directorio impreso de los servidores publicos responsables de la
autorizacion, visto bueno y elaboracién de los EF del Proyecto y/o de los que participen en su

ejecucion, con la siguiente informacion.

Nombre, profesion, cargo, area, actividades genéricas que realiza en relacién con el Proyecto,
teléfono, correo electrénico y domicilio de la UCP, destacando el nombre y cargo del servidor

publico que fungird de enlace de auditoria.

En caso de tener oficinas regionales, se debera obtener la misma informacion.

Exponer problematica diversa o limitaciones en la auditoria, que pudiera convertirse en hallazgos
© en una opinidn adversa modificada en el informe de auditoria independiente ¢ en el dictamen
presupuestal, con el propésito de comentar estrategias para su atencion.

Presentar con oportunidad a la UCP los documentos en los cuales requiera su firma, para su
incorporacion en los informes o dictdmenes. Esta actividad se lievara a cabo con al menos 5 dias

habiles de anticipacién a la fecha de entrega.

Exponer, discutir y firmar los hallazgos identificados en la auditoria. Esta actividad se llevara a
cabo con al menos 5 dias habiles de anticipacién a la fecha de entrega del Reporte de Hallazgos.

Comentar los resultados de los informes o dictdmenes, previamente a la firma de estos. Esta

actividad se llevaré a cabo con al menos 5 dias habiles de anticipacion a la fecha de entrega.

La FAE solicitara a la UCP el escrito mediante el cual le envi6 al AF los documentos que requieran
su firma y que van a ser incorporados a los EF (consultar la Guia).

Solicitar por escrito a la UCP, que realice los tramites necesarios ante el AF, para obtener la
confirmacién de saldos y movimientos del Proyecto que debera ser remitido directamente a la

FAE.

Wi
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)

Ejecutores Regionales

Formalizar citas de trabajo con las areas ejecutoras de proyectos regionales, a través de la UCP
considerando lo siguiente:

Para efectos de las visitas que realizara a las oficinas de los Ejecutores Regionales, la FAE
concertara una reunion de trabajo con el Titular de la UCP, y/o con sus colaboradores, con el
propésito de presentar su Programa de Visitas Foraneas, y con ello recibir su apoyo para
concertar las reuniones con sus corresponsales en las Entidades Federativas y Municipios.

Dicho Programa deberé contener como minimo las localidades que se visitaran, incluyendo los
domicilios donde se efectuara la reunién, el periodo de permanencia en cada una de ellas y el
motivo de la visita, describiendo lo que se va a revisar y/o a auditar, precisando el origen de los
recursos en Federal o Estatal, esto Gltimo, para en su €aso, solicitar el acompanamiento del
Organo Estatal de Control (OECs).

Una vez determinado el Programa de Visitas por parte de la FAE, y concertado las reuniones
con la UCP, y s6lo en caso de que los recursos a revisar sean Estatales y/o Municipales, la
Firma debera enviar el citado Programa de Visitas Foraneas a la DGAE cuando menos con cinco
dias habiles antes de la fecha del inicio de la primera reunion. Lo anterior, para que la DGAE,
coordine a los Organos Estatales de Control (OECs) a las reuniones de trabajo y establecer los
compromisos y acompafiamiento para atender los requisitos de la Auditoria.

Asimismo, considerar, en lo que aplique, lo sefialado en los incisos del "a” al “h” del apartado
correspondiente a la Unidad Coordinadora del Proyecto.

Con ias diversas éreas de la Oficialia Mayor de la Dependencia o Administracion y Finanzas de
los Entes Ejecutores

La FAE esté obligada a llevar a cabo una reunion de trabajo con el area de presupuestos (oen
su caso finanzas), con el propésito de que verifique que la UCP de conformidad a la normatividad
establecida, realizé los tramites necesarios ante ellos, para allegarse de los recursos
presupuestales y financieros para la ejecucion en tiempo y forma del Proyecto, y en consecuencia
el area de presupuestos realizo los tramites pertinentes ante terceros institucionales, para
obtener las autorizaciones y recursos correspondientes (generaimente la SHCP).

La reunion con el area de presupuestos debera quedar debidamente documentada a través de
minutas y/o actas, y se debera convocar al titular de la UCP y a un representante del OIC del
ente publico.

Con los Organos Internos de Control (OIC) en el Ente Publico:

La FAE debera solicitar por escrito la presencia del Titular del Area de Auditoria Interna, con el
proposito de:

a)

b)

¢)

d)

Al inicio de la auditoria para comentar y complementar, en su caso, los procedimientos
establecidos en el Plan de Auditoria.

Durante el desarrollo, para comentar asuntos diversos y en su caso problematica en la revision,
incluyendo limitaciones en la auditoria.

Exponer los avances y resultados de los infarmes y/o dictamenes previamente a la firma de estos,
solicitando la presencia del Titular del OIC o 1a del Titular del Area de Auditoria Interna.

Evaluar los hallazgos identificados por el auditor extemo, a fin de que el OIC cuente con lo

elementos necesarios para su seguimiento y alta en el SIA.
S




13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

e) La Firma de Auditores Externos pondra a disposicién del OIC, cuando éste lo requiera, copia de
los papeles de trabajo que sustenten sus hallazgos, para llevar a cabo el seguimiento respectivo.

C. Conlos OECs en los Gobiernos Estatales:

La DGAE, a solicitud expresa de la FAE, comunicara a los titulares de los OECs, las visitas y trabajos
a ser realizados en los Estados seleccionados por la Firma.

La FAE tendré una comunicacién con los responsables del OEC, y recordara las fechas para las
reuniones, entre otras, las de inicio y cierre. Cabe sefialar, que la participacién del OEC eg
inicamente de acompafiamiento.

En el caso de determinar hallazgos, las FAE las sometera a consideracion del Organo Interno de
Control en la entidad para su seguimiento.

D. Con los Agentes Financieros:

En razon de que los AF son los administradores financieros Y supervisores de los préstamos,
donaciones y cooperaciones técnicas no reembolsables otorgados por los OFls, y son entre otros
aspectos, el canal para el tramite de los desembolsos (toda vez que son la ventaniila Gnica entre 1a
UCP y el OFI); la FAE, a través de la UCP establecera comunicacién con dichos AF, con el fin de
solicitaries la Confirmacién de Saldos del Proyecto y requerir informacién relacionada con el informe
de auditoria y las funciones del AF establecidas en el Contrato de Mandato y de Ejecucién de
Proyecto o bien en el Contrato de Apayo Financiero No Reembolsable, segiin corresponda, firmado
con la UCP.

Establecer comunicacién con los AF, a través de la UCP para confirmar los tipos de cambio de
moneda utilizados para la conversién de los recursos presentados por la UCP, ademas del
tratamiento y forma de aplicacién de dicha conversion. En caso de detectar diferencias con las cifras
reportadas por la UCP o el OFI, deber solicitar su conciliacion y las aclaraciones respectivas.

E. Con la Direccién General de Auditorias Externas:

elaboracién de Informes, EF y la firma de estos dos tltimos), la FAE debera notificar por escrito a la
DGAE las limitaciones a que esta siendo sujeta, y las posibles repercusiones que ocasionaran en su
trabajo dichas limitaciones, turnando copia del escrito al titular de la UCP y al OIC (considerando que
dicha notificacién debe ser con la debida oportunidad o en el momento que suceda, y antes de la

fecha de vencimiento de los documentos y/o productos).

En caso de que dichas situaciones se presenten en alguna entidad federativa, se debers copiar al
Titular del Organo Estatal de Control.

Cualquier limitante que se presente en la revisién y no sea notificada de acuerdo a lo anterior, sera
imputable a la FAE.

F. Conlos Organismos Financieros Internacionales (OF|s):

Si durante la ejecucién de los trabajos, se presentan dudas relativas a las operaciones financiadas,
la FAE podra consultar al OFI,

Podra solicitar en su caso, directamente a la representacion del OF| en el pais con atencion
Especialista Financiero, las confirmaciones de desembolsos, cifras y saldos del Proyecto.




22,

23.

24,

25.

26.

27;

28.

28.

La FAE pondra a disposicion del OFI, cuando éste lo requiera, los papeles de trabajo que se
generaron en la auditoria.

En caso de que Ia FAE identifique problemas con la Administracién de la UCP, temas que parecieran
de fraude o cualquier otra situacién de importancia, debera informar de inmediato al OFI, previa
notificacion a la DGAE.

En el evento de que el OF| determine fehacientemente que los trabajos de auditoria realizados por
la FAE, son deficientes, insuficientes o de baja calidad (ya sea en el presente ejercicio, o anteriores),
la Firma debera atender las solicitudes del OF | relativas a estos supuestos.

Los trabajos complementarios y/o de regularizacion que solicite el OF! derivadas de lo anterior no
causaran costos adicionales y las observaciones emitidas por el OFI, seran tomadas en cuenta por
la SFP para efectos de la evaluacién de la Firma. {consultar apartado de sanciones).

G. Minutas de Trabajo de las Reuniones:

De todas las reuniones que se lleven a cabo, la Firma de Auditores Externos deberd dejar evidencia
documental en minutas de trabajo, mismas que deberan ser formalizadas con la firma de los
participantes y en su caso fechas compromiso de atencion, dichas minutas estaran a disposicion de
la DGAE en el momento que las requiera.

Estudio Evaluacién del Control interno

Como parte de la planeaclén, la Firma de Auditores Externos debera efectuar el Estudio y Evaluacion
del Control Interna de la UCP con base en las Normas Intemacionales de Auditoria, cuya finalidad
sera identificar, documentar y evaluar el control interno de la UCP, y considerando las debilidades o
fortalezas detectadas, se determinaré el grado de confianza que depositara en los procesos de
transacciones y de esta manera podré establecer los procedimientos, el alcance y la oportunidad que
requiere su auditoria; asi como la coordinacién que, en su caso, deba o pueda existir con otras
instancias de fiscalizacién con el propésito de que pueda utilizarse el trabajo de otros y evitar la
duplicidad de esfuerzos invertidos en las auditorias.

Informe de Analisis de Riesgos y Plan de Auditorla

La Firma de Auditores Externos planificara la auditoria aplicando las Normas internacionales de
Auditoria, por lo que debera incluir la siguiente documentacion:

a) Informe de analisis de Riesgos;
b) Plan de Auditoria; y

¢) Cualquier cambio significativo en los dos documentos anteriores, asi como los motivos de dichos
cambios.

Informe de Andlisis de Riesgo. Formato 1

La Firma de Auditores Externos elaborara este informe considerando lo establecido en las Normas
Internacionales de Auditoria y de manera enunciativa pero no limitativa en la NIA 200 “Objetivos
globales del auditor independiente y realizacion de la auditoria”, NIA 300 "Planeacion de la auditoria
de estados financieros”, NIA 315 “Identificacion y valoracion de los riesgos de incorreccion material
mediante el conocimiento de la entidad y de su entorno”, NIA 320 “Importancia relativa o materialidad
en la planificacién y ejecucion de la auditoria”, NiA 330 “Respuestas a los riesgos valorados” y NIA
450 *Evaluacion de las incorrecciones identificadas durante la realizacién de la auditoria”
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La Firma de Auditores Externos deberd incorporar a sus papeles de trabajo la evidencia documental
de los riesgos identificados por rubro o cuenta y documentar las consideraciones cualitativas
describiendo las deficiencias y conclusiones por tipo de riesgo (inherente y control), su evaluacion y
la respuesta que da por cada afirmacion y/o aseveracién en congruencia con sus procedimientos y
alcance de auditoria. La Firma de Auditores Externos pondra a disposicion de la DGAE dicha
evidencia en las supervisiones que realice.

Es de sefialar que la informacion relativa al control interno, identificacion y evaluacién de riesgos,
pruebas de cumplimiento y sus consideraciones, debera encontrarse documentada y actualizada en
los papeles de trabajo del auditor por cada afio que la firma audite el proyecto.

Plan de Auditoria. Formato 2
El plan de auditoria deber4 incluir por lo menos una descripcién de:

a) La naturaleza, la oportunidad de realizacion y el alcance de los procedimientos planificados de
acuerdo con la valoracién del riesgo como se establece en la NIA 315 “Identificacién y valoracién
de los riesgos de incorreccién material mediante el conocimiento de la entidad y de su entorno”,
asi como las afirmaciones y/o aseveraciones de conformidad con la NIA 330 “Respuestas del
auditor a los riesgos valorados”. Las firmas de auditores externos podran utilizar el Formato 2,

b) Los procedimientos de auditoria que cubran cada una de las afirmaciones y/o aseveraciones que
ejecutaran durante su revision.

Si durante el desarrollo de la auditoria, la Firma de Auditores Externos considera realizar cambios en
la identificacion y valoracion de riesgos, y/o en el Plan de Auditoria, deberan actualizar los formatos
1y2.

Responsabilidades del auditor con respecto al fraude

El auditor debera realizar procedimientos considerando lo establecido en las NIA 230, 240, 250, 315
y 330, para identificar y documentar posibles riesgos de incorreccién material debido a:

a) Fraude o error.

b) Incumplimientos de las disposiciones normativas ylo estatutarias.

Cuando el auditor determine, con base en la aplicacién de sus procedimientos, gue pueda existir
incorreccién material debida a un fraude, debera informarlo a la DGAE vy al OIC de acuerdo con lo
que se establece en el apartado de Reporte de Hallazgos de estos Términos Generales de
Referencia.

Determinacion de la materialidad o importancia relativa. Formato 3

El auditor externo determinaré el nivel de importancia relativa o materialidad, de acuerdo con la NIA
320 Importancia Relativa o Materialidad en |a Planificacion y Ejecucion de la Auditoria.

Su aplicacién debera reflejarse en la ejecucién de la auditoria a través de la determinacion del
alcance plasmado en el Plan de Auditoria y las conclusiones alcanzadas por la aplicacion de la NIA
450 Evaluacion de las incorrecciones identificadas durante la realizacion de la auditoria,
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Informacion Disponible

El Ejecutor brindara al Auditor acceso ilimitado a toda la informacion y explicaciones consideradas
necesarias para facilitar la auditorfa, incluyendo los documentos legales, los informes de preparacion
y supervision del Proyecto, los informes de los examenes e investigaciones, correspondencia e
informacidn de cuentas de crédito, ayudas de memoria de las misiones efectuadas, entre otros. El
Auditor también puede solicitar, por escrito, la confirmacion de los montos desembolsados y saldos

disponibles en los registros del Banco.

Adicionalmente, como parte del proceso de planificacion del trabajo del Auditor, éste debera tener
acceso y conocer los documentos basicos relacionados con la operacion. Estos son, entre otros:

a) Contrato de préstamo/Carta o Convenio de Donacion.

b) Las normas y procedimientos a ser observados para la contratacién de obras y/o contratacion de
bienes y servicios de consultoria financiados con recursos del OFl o con recursos de
Contrapartida Nacional;

¢) Lineamientos del modelo de gestién basado en riesgo y desempefio;

d) Guia de Gestién Financiera para Proyectos Financiados por el BID (OP-273 vigente);

e) gllséructivo de Informes Financieros y Auditoria Externa de |las Operaciones Financiadas por el
f) Instructivo de Desembolsos para Proyectos Financiados por el BID;

g) Reglamento 0 Manual operativo © de crédito de la operacion;

h) Informes semestrales de desempefio o informes de avance de Proyecto;

i) Informe de auditoria anterior en el caso de que el periodo anterior hubiera sido auditado por otros
auditores.

j) Conciliacién entre los montos desembolsados y justificados que figuran en los registros del
Proyecto con los del OFi, incluyendo las explicaciones de las diferencias cuando corresponda;
asi como, la conciliacién de la cuenta especial donde se administran los fondos del Proyecto
(Cuenta Designada en el caso de Proyectos financiados por el Banco Mundial, cuando esté
previsto este método de desembolso para el Proyecto).

Ejecucion

La auditoria se llevara a cabo de conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria. Estas
normas requieren que el Auditor cumpla con requerimientos éticos de independencia y de control de
calidad, ademas de que planifique y realice la auditoria para obtener una seguridad razonable sobre
si los estados financieros estan libres de incorrecciones materiales debidas al fraude o error. Una
auditoria también comprende la evaluacién de gue las politicas contables utilizadas son apropiadas
y son razonables, asi como la evaluacion de la presentacion general de los Estados Financieros.

Cumplimiento de Acuerdos, Requisitos de Gestién Financiera y Aspectos Presupuestales

Para comprobar el cumplimiento de los Acuerdos y Requisitos de Gestion Financiera del Proyecto,
se espera que el Auditor, en el marco de las NIAs ileve a cabo pruebas y/o procedimientos para

confirmar, entre otros, que:

a) Los fondos externos han sido utilizados de conformidad con las condiciones de los Contratos de
Préstamo, Convenio de Donacién o Cartas Convenio de financiamiento respectivos.

b) Los fondos de contrapartida o de otros cofinanciadores, cuando aplique, han sido provistos
utilizados de conformidad con los Contratos de Préstamoflas Cartas Convenio de financiamiepto

pertinentes.
=
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Los bienes, obras y servicios financiados se han adquirido de conformidad con las Politicas y
Procedimientos de Adquisiciones del OFI u otra que sea aceptable por el OFI; el auditor deberia
realizar las inspecciones fisicas que fueran necesarias de acuerdo con sus consideraciones de
riesgo.

Los documentos justificativos necesarios, registros y cuentas se han mantenido con respecto a
todas las actividades y gastos del Proyecto.

La conversion de moneda local a délares se ha realizado de acuerdo a lo requerido en el contrato
de préstamo en la clausula de referencia.

Los gastos desembolsados han cumplido con los criterios de elegibilidad establecidos en los
documentos legales del Proyecto y han side utilizados bajo criterios de econom(a y eficiencia, para
los exclusivamente para fines del Proyecto.

Los controles internos del Proyecto relacionados con la elaboracién de la informacién financiera
han sido evaluados en su disefio y funcionamiento mediante comprobaciones de la efectividad de
los mismos. Estas comprobaciones se efectuaran conforme a los requerimientos de la NIA 315
“Identificacion y Valoracion de los Riesgos de Incorreccién Material mediante el Conocimiento de
la Entidad y de su Entorno.

Verificar entre otros aspectos, los siguientes:

» Que el Ente Ejecutor previ6 los recursos presupuestarios suficientes para la ejecucion de los
Proyectos, de conformidad a lo acordado con la fuente de financiamiento y que los montos
para ejercerlos estén previstos en el Presupuesto de Egresos.

» Que el oficial mayor de la Dependencia o equivalente del Ente Publico, confirmé mediante
oficio presentado a la SHCP, que al Proyecto se le asignaron los recursos presupuestales
necesarios para su ejecucion.

elaboracion y aplicacién de un programa anual de ejecucion del Proyecto sobre la base del
presupuesto anual autorizado por la SHCP a través de los registros con cargo al financiamiento
crédito externo y contrapartida nacional (debera incluir en su caso, los recursos fiscales, ingresos
propios, y los recursos de otras fuentes de financiamiento), el cual considerara entre otros
aspectos, lo siguiente: el presupuesto autorizado, el presupuesto autorizade modificado y el
ejercido —incluyendo su avance fisico- (considerar el Programa Operativo y/o las Reglas de
Operacidn del Proyecto).

La elaboracion y aplicacién de un programa anual de desembolsos, en congruencia con el
presupuesto modificado autorizado.

Existencia de conciliacion de cifras de los EF del Proyecto con las cifras del presupuesto aprobado,
medificado, ejercido (pagado y no pagado).

El correcto registro y documentacién de los reintegros a la Tesoreria de la Federacion.

Seguimiento puntual en la entrega de la informacién para la revisién

Las Firmas de Auditores Externos y los Ejecutores, estableceran un vinculo de comunicacion y
coordinaci6n efectivo que permita establecer la obligacion del Ejecutor para la entrega de informacién
y documentacion, mismo que se debe formalizar a través de un documento de libre redaccién
mediante el cual se permita dar un seguimiento puntual a las entregas.
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El documento en el que consten las entregas debera incluir los compromisos del Ejecutor para la
entrega de informacién y documentacién (incluyendo la programacién de |as fechas para la firma de
los estados financieros del Proyecto, informes y demas documentos) y estar suscrito por los
responsables de generar la informacioén del Proyecto y por el personal responsable de la Firma de
Auditores Externos.

El Ejecutor y la Firma de Auditores Externos tienen la obligacion de dar seguimiento oportuno y
permanente al cumplimiento de las fechas de entrega de informacion, de conformidad con lo
establecido en el Art. 63 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Avisos por limitaciones o retrasos en el desarrollo de la auditoria

En caso de presentarse cualquier situacién que retrase o limite el desarrollo del programa de
auditoria, la Firma de Auditores Externos debera notificar por escrito a la DGAE las limitaciones a
que esta siendo sujeto, en el momento en que éstas ocurran, asi como, las posibles repercusiones
que esto ocasionara en la entrega de los informes, turnando copia del escrito a la UCP y al OIC. En
estos casos también deber solicitar por escrito el apoyo del OIC, turnando copia a la DGAE.

Cualquier desfasamiento en el desarrollo de la auditoria que se derive de las situaciones que
retrasaron y/o limitaron la auditoria y que no sean notificadas de acuerdo con lo anterior, sera
imputable a la Firma de Auditores Externos y en consecuencia se aplicard lo establecido en el
numeral 48 de estos Términos Generales de Referencia.

Comunicado por atraso en Ia entrega de los dictdmenes e informes y el tratamiento de las penas
convencionales

La DGAE informara por escrito mediante oficio al Ente Publico los dias de atraso en que incurrio la
Firma de Auditores Externos en la entrega de los informes y/o dictdmenes, mismos que serviran de
base para el caiculo de las penas convencionales.

La FAE podréa presentar a la DGAE con copia a los OFis los elementos y pruebas documentales que
en su caso justifiquen los retrasos. Una vez valorada la informacién, y en caso de que procedan las
aclaraciones, la DGAE emitira el pronunciamiento respectivo, notificando los resultados a laFAE y a
la UCP.

Las penas convencionales por el incumplimiento imputable a la Firma de Auditores Externos en la
entrega de los informes y/o dictdmenes en los plazos establecidos, las calculard y aplicaré la
administracién del Ente Publico de acuerdo con el contrato de prestacién de servicios y con sus
politicas internas.

Sanciones por entrega de dictamenes e informes deficientes o incompletos

La DGAE se reserva el derecho de verificar y revisar en las fechas que considere pertinentes los
archivos que contengan los dictamenes e informes y que se hayan recibido a través del SIA. Dicha
revision y el periodo en gue se realice, se entiende, sin perjuicio del estricto cumplimiento que deben
dar las Firmas de Auditores Externos a lo establecido en estos Términos Generales de Referencia.

Cuando las Firmas de Auditores Externos ingresen al SIA, informes que no cumplan con todos los
requisitos establecidos en estos Términos Generales de Referencia, se considerardan como No
Entregados y por tanto se aplicara una sancioén equivalente al tres por ciento del valor del dictamen
o informe de que se trate, lo anterior, independientemente de la obligacién de reingresarlo
debidamente corregido. La DGAE solicitara por escrito al Ente Ejecutor, mediante oficio, que aplique
la sancion.
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Gastos de Viaje

Se consideraran como gastos de viaje, solamente aquellos importes ejercidos por erogaciones
correspondientes a hospedaje, alimentacién y transporte.

Para el caso de Entes Ejecutores que tienen sucursales u oficinas foraneas a las cuales sea
necesario efectuar revisiones, éstas se realizaran con el personal con que cuente la Firma de
Auditores Externos en las localidades, por lo que la FAE considerara los gastos de viaje
correspondientes a los procedimientos de auditoria en dichas localidades si no cuenta con
representacion.

El Ente Ejecutor sera el responsable de verificar la comprobaci6n de los gastos de viaje generados
por la Firma de Auditores Externos, otorgando su visto bueno en la Carta de Conclusién de la
Auditoria. Los gastos de viaje que estando presupuestados no sean utilizados y que formen parte de
los honorarios manifestados en el contrato, deberan ser reintegrados por la Firma de Auditores
Externos al Ente Publico, de igual forma, los que no cuenten con la documentacién soporte.

20



54.

55,

56.

57.

58.

59.

Productos de auditoria

Se requeriran los siguientes dictdmenes, informes y documentos, considerando las condicianes
aplicables a cada Ente Publico y proyecto a auditar: -

Documentos

a) Aviso del Inicio Formal de la Auditoria

b) Directorio de Servidores Publicos preparado por la UCP

c) Directorio de la FAE

d) Informe de Analisis de Riesgo (Formato 1)

e) Plan de Auditoria (Formato 2)

f) Programa de Visitas Regionales/ Foraneas

g) Determinacion de la materialidad o importancia relativa (Formato 3)

h) Carta de Conclusién de la Auditoria (Formato 4)

Informes

a) Informe de Auditorfa (Formato 5)
b) Reporte de Hallazgos (Formato 6)

c¢) Informe sobre Propuestas de Mejora (Formato 7)

Informe de Auditoria. Formato 5

La Firma de Auditores Externos emitird su Informe de Auditorfa Independiente respecto de los
estados e informacién financiera contable elaborados por el Ejecutor en apego a las clausulas
contractuales del préstamo/donacién/cooperacién técnica, segin corresponda.

El Informe de Auditoria Independiente es el documento que suscribe el contador publico conforme a
las Normas Internacionales de Auditoria, relativo a la naturaleza, aicance y resultado del examen
realizado sobre los estados financieros del Ejecutor.

En caso de que el auditor externo emita una opinién modificada, debera sefialar adicionalmente en
los parrafos que la fundamentan, la normatividad contable incumplida.

Contenido del Informe de Auditoria Independiente:

a) Estado de Fuentes y Uso de Fondos

b) Estado de Solicitudes de Desemboiso

c) Estado de Inversiones Acumuladas

d) Estado de Recursos Financieros Presupuestales

e) Notas a los Estados Financieros.

Las Notas a los Estados Financieros, deberan contener la siguiente informacion, de manera
enunciativa y no limitativa:
a) Objeto y descripcion del Proyecto

b) Principales politicas contables Q / Q
o /
"



¢) Integracién del saldo de los fondos de las OFIs en tramite
d) Conciliacion con registros del OF|
e) Conciliacién del Fondo Rotatorio/Cuenta Designada

60.
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63.

64.

65.

66.

Responsabilidad de preparacion de los Estados Financieros

La Administracién del Programa o Proyecto es responsable de la preparacion y presentacién de los
Estados Financieros mencionados en los numerales anteriores, asi como las Notas a los mismos y
las congciliaciones respectivas en caso de que correspondan. Estos deben prepararse con base en
los requerimientos establecidos en la cldusula contractual referente a la presentacion de los Estados
Financieros Auditados del Contrato de Préstamo/Carta Convenio respectivo y en el Instructivo de
Informes Financieros y Auditoria Externa de las Operaciones Financiadas por el BID. Ademas, es
responsable de establecer aquelios controles internos que considere necesarios para permitir la
preparacion de tales Estados Financieros estén libres de distorsiones significativas debido a fraude
o error.

En cumplimiento con la NIA 580 “Declaraciones Escritas”, la Administracién debera proporcionar al
Auditor Externo una declaracién por escrito (Carta de Representacion) que manifieste, entre otros
aspectos: a) el cumplimiento con el marco de preparacion de la informacién financiera aplicable; b)
que ha proporcionado a los Auditores toda la informacién y el acceso a ella, de conformidad con los
Términos Generales de Referencia; y c) que todas las transacciones han sido registradas.

En caso de incumplimiento por parte de la Unidad Coordinadora del Proyecto de lo indicado en el
numeral anterior, la FAE le solicitara por escrito, con copia a la DGAE, que justifique las causas y
motivos de tal situacion. Si a juicio del auditor externo, las justificaciones no son procedentes o
razonables, y con ello se afecta o limita los trabajos de auditoria, debera de notificario de inmediato
ala DGAE.

Reporte de hallazgos. Formato 6

Se entendera por hallazgos u observaciones, las salvedades, deficiencias de control interno,
omisiones e incumplimientos normativos, y en su caso contingencias que a juicio del auditor externo
los considere como tales.

El Reporte de Hallazgos debera incluir los resultados de la aplicacion de procedimientos de auditoria
relacionados a los posibles incumplimientos al control interno, las situaciones gue encuadren en los
supuestos establecidos en el capitulo Il de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
identificadas en la auditoria externa, las distorsiones, desviaciones o simulaciones provocadas en el
registro de las operaciones y en la informacién financiera o actos intencionales para manipular o
sustraer activos u ocultar obligaciones que tienen o pueden tener un impacto significativo en los
estados financieros contables y presupuestarios sujetos a examen y las debilidades derivadas de la
aplicacion de la NIA 240 Responsabilidades del auditor en relacién con el fraude en una auditoria de
estados financieros.

Las Firmas de Auditores Externos clasificaran los hallazgos u observaciones de auditoria externa
considerando lo establecido en el numeral 1.1.2.2. Clasificacién de Observaciones, de los
Lineamientos Generales para la Elaboracion y Presentacion de los Informes y Reportes del Sistema
de Informacién Periddica, publicados en el Diario Oficial de la Federacién del 21 de noviembre de
20086; la Firma de Auditores Externos podra consultar con el OIG la clasificacién de riesgo de alguna
situacion de duda.

Cuando el servidor pablico se negara a firmar los referidos hallazgos, los auditores externos deberan
elaborar un documento, en el que se hard constar que se le dio a conocer el contenido de las misma




67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75,

76.

a7

y se asentara su negativa a firmarlas. Este documento debera ingresarse en el SIA en forma conjunta
con el Reporte de Hallazgos.

El OIC de conformidad con el numeral 1.1.2.2. Clasificacién de Observaciones, de los Lineamientos
Generales para la Elaboracion y Presentacion de los Informes y Reportes del Sistema de Informacién
Periddica, publicados en el Diario Oficial de la Federacion del 21 de noviembre de 2006, debera dar
de alta en el SIA estos hallazgos para su respectivo seguimiento.

Para el caso de hallazgos clasificados como de Alto Riesgo, se remitira ei formato por separado a
través del SIA y no se discutira con los responsables de la UCP.

Las Firmas de Auditores Externos estéan obligadas a apoyar al OIC cuando asi lo determine, en los
casos que los hallazgos de Alto Riesgo detectados por la Firma de Auditores Externos tengan por
resultado, la investigacién por presunta responsabilidad de servidores publicos. En todo caso las
Firmas de Auditores sustentaran documental o materialmente sus hallazgos.

Para efectos del seguimiento de los hallazgos de Alto Riesgo reportados por la Firma de Auditores
Externos, la DGAE determinara la instancia a la que remitira el reporte para que ésta emprenda las
acciones que correspondan.

En el caso de que el OIC se rehise a firmar los hallazgos identificados, el auditor externo elaborara
un documento en el la que conste que se le dio a conocer el contenido de las observaciones, y
sefialara los argumentos por los cuales se niega a firmarlas. Este documento debera ingresarse en
el SIA en forma conjunta con el Reporte de Hallazgos.

Los hallazgos u observaciones del Reporte que no hayan sido atendidos por la UCP, seran dados de
alta por el OIC en el Sistema Integral de Auditorias para su seguimiento. Lo anterior, en atencion a
lo que establecen los Lineamientos Generales para la Elaboracién y Presentacion de los Informes y
Reportes del Sistema de Informacion Periddica, publicados en el Diario Oficial de la Federacion del
21 de noviembre de 2006.

Invariablemente el Reporte de Hallazgos deberd contener las firmas del auditor externo responsable
de la auditoria, del Servidor Publico Titular del Area observada en el Ente Ejecutor y del Titular del
Organa Interno de Control o del Titular del Area de Auditoria Interna.

Los hallazgos deberan contemplar recomendaciones correctivas que subsanen el hecho identificado,
también se deberan sefialar recomendaciones preventivas que contemplen acciones que fortalezcan
los sistemas de control interno para evitar su recurrencia.

Los hallazgos del Reporte deberan capturarse, en el apartado de Cédula de Observaciones del
sistema SIA de la DGAE. Adicionalmente, el auditor externo deberé capturar por cada hallazgo, un
resumen en el recuadro destinado para tal efecto en el apartado de Recepcion de Informes del SIA,
previo a enviar el archivo correspondiente en PDF.

Propuestas de Mejora. Formato 7

La Firma de Auditores Externos plasmara en este informe, las areas de oportunidad en materia de
control interno o de gestion que, sin constituirse en una observacion de auditoria, puedan mejorar el
control interno dentro del ente auditado.

Los Auditores Externos deberan considerar que las Propuestas de Mejora no son situaciones en las
que se infringe un fundamento normativo o técnico, por lo que seran como su hombre lo indica,
propuestas que permitan enriquecer el control interno para una mejor gestién de los Entes Publicos
auditados, por tal motivo las propuestas de mejora no deberan proceder del Reporte de Hallazgos




78.

Las Unidades Coordinadoras del Proyecto deberédn conocer con oportunidad las propuestas de
mejora senaladas por las Firmas de Auditores Externos y proceder al establecimiento de las acciones
que permitan su implantacién, por lo cual invariablemente deberan contar con la firma del servidor

publico responsable de dar el seguimiento.

/?:/)
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79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

a)

b)
c)
d)

e)

Condiciones de entrega de los Informes y Documentos, sus plazos de entrega y distribucion

Los ejemplares correspondientes a la DGAE sefialados como Informes en el apartado de Plazos de
Entrega, deberén ser enfregados mediante el Sistema Integral de Auditorias (SIA), en la direccién
electronica http://sistemas.funcionpublica.gob.mx. Los ejemplares correspondientes a los otros
usuarios deberan ser entregados en forma impresa, o en los medios que dispongan para tal efecto.

Los informes deberan incorporarse a dicho Sistema en archivos en formato pdf no modificable que
tenga habilitada la funcién de impresién, cuyo nombre no exceda de 10 caracteres, sin acentos y

espacios.

Los ejemplares correspondientes a la DGAE, sefialados como Documentos en el apartado de Plazos
de Entrega, deberan ser entregados por la Firma de Auditores Externos en forma impresa,
directamente en las oficinas de la DGAE, dentro de un horario de 9:00 a 18:00 horas.

Los informes y documentos deberan estar suscritos por el socio responsable de la auditoria externa
y los documentos que los integran deberan estar suscritos por los responsables de su autorizacion y
elaboracién por parte del Ente Publico.

Todos los informes y documentos deberan entregarse cumpliendo con los requisitos de calidad
establecidos en la normatividad correspondiente, en forma completa y también con todos los
requisitos establecidos en estos Términos Generales, legibles, sin errores u omisiones y dentro de
las fechas limite establecidas.

Todos los informes deberan entregarse, para todos los usuarios, dentro de los plazos establecidos
en estos Términos Generales. Por la entrega extemporanea a cualquier usuario se aplicaran las
penas convencionales correspondientes.

Por lo que respecta a los Entes Pulblicos, a la UCP y al OIC continuaran entregandose en forma
impresa y con el numero de ejemplares que estos requieran.

En caso de ser necesario, los diferentes usuarios podran requerir ejemplares impresos adicionales.

En caso de que, para la emision de alguno de los productos de auditoria, no existan situaciones que
reportar, en el apartado correspondiente del SIA se debera incorporar un escrito libre, en el gue el
auditor externo asi lo precise.

La FAE entregara los Informes a mas tardar 3 dias habiles antes de la fecha establecida en el
Contrato de préstamo y/o Convenio de donacién o cooperacion técnica no reembolsable a las
siguientes entidades:

Un ejemplar original impreso al titular dei Ente Publico (Independientemente de los ejemplares que
requiera el Prestatario u Organismo Ejecutor con posterioridad).

Un ejemplar original impreso a la OIC.

Un ejemplar original impreso al UCP.

Dos ejemplares originales impresos al AF.

Un Ejemplar digitalizado a la DGAE en el Sistema Integral de Auditorias.

El AF es la instancia encargada de enviar oficialmente a cada OF! (Representacion en Mexico) los
Informes.




90.

91.

Para aquellos Préstamos, Donaciones o Cooperaciones Técnicas en que no intervenga un AF, la
FAE debera entregar directamente a la UCP, a través de un oficio, los Informes de conformidad a lo
sefalado en estos TGRs (en el citado oficio la FAE debera sefialar explicitamente que es para su
entrega al OFI)

De conformidad con lo establecido en el parrafo anterior, la UCP sera la responsable de remitir
oficialmente los Informes al OFI (Representacion México) en los plazos contractualmente
establecidos.
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Documentos

Distribucién |
o Fecha limite de 2 '
N Documento entrega Dirigir
Original Copia (s}
i . A 1. Titular UCP
aviisio.de: (idie 5 dias habiles contados a ‘ El Titular > DGAE
1 fraiatdela partir del dia siguiente de | El Titular del del Ente 3 AF
Auditoria la fecha de formalizacién | Ente Pdblico Publico 4' oI
del contrato. Ejecutor. ’
5. OFls
. . 10 dias habiles contados
Directorio de :
: a partir del dia siguiente 1. AF
2 §?L‘I’i':§; © eoarado| 9 12 fecha del Inicio EEAE DGAE 2 FAE
u b Formal de la Auditoria. 3. OFls
porla UCP
10 dias habiles contados | DGAE 1. AF
3. Directorio de la a partir del dia siguiente | AF DGAE 2. UCP/
FAE de la fecha del Inicio UCP 3. OFls
Formal de la Auditoria. OFlIs
20 dias habiles contados
Informe de Andlisis| a partir del dfa siguiente
% de Riesgo de la fecha del Inicio DGAE DGAE 1. DGAE
Formal de la Auditoria.
20 dias habiles contados
5 |Plan de Auditoria | 2 Partir del dia siguiente | e n e DGAE 1.0IC
de la fecha del Inicio
Formal! de la Auditoria.
Determinacion de | 20 dias habiles contados
g [ofmpontancia | aparti del diasigulants: | gy e DGAE 1. DGAE
relativa o de la fecha del Inicio
materialidad Formal de la Auditoria.
Frograma da 5 dfas habiles previo a la
Visiias Regionales/ reunion con el Titular de UCP
7 |Foraneas (En los la UCP ylo sus DGAE uce 1. DGAE
Proyectos que
g colaboradores
aplique)
Carta Conclusién | Posterior a la entrega de | DGAE 1. UCP
8 DGAE
Ke la Auditoria los Productos de Auditoria| UCP 2. FAE J
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Informes

Fecha limite de

Dirigir

Distribucién

N° Informe entrega:
: Original Copias
1 |Informe de Auditoria, |3 dias habiles antes [Titular del Ente Publico [Titular de la 1. El Titular
Estados Financieros [de la fecha Ejecutor Dependencia, de la UCP.
y Notas a los establecida en el Entidad, Organo 2. DGAE
Estados Contrato de préstamo Desconcentrado o 3. AF
Financieros y/o Convenio de Fideicomiso. 4. OIC
donacion o
cooperacion técnica
no reembolsable
2 Reporte de F dias habiles antes [Titular del Ente PUblico [Titular de la 1. El Titular
Hallazgos de la fecha Ejecutor Dependencia, de la UCP.
lestablecida en el Entidad, Organe 2. DGAE
Contrato de préstamo Desconcentrado o 3. AF
y/o Convenio de Fideicomiso. r-l olc
donacién o
cooperacion técnica
no reembolsable
3 |Informe sobre 3 dias habiles antes ([Titular del Ente Publico [Titular de la 1. El Titular
Propuestas de de la fecha Ejecutor Dependencia, de la UCP.
Mejora establecida en el Entidad, Organo  [2. DGAE
Contrato de préstamo Desconcentrado o [3. AF
y/o Convenio de Fideicomiso. 4. OIC
donacién o
icooperacion técnica
no reembolsable

Nota En caso de que el proyecto no tenga asignado agente financiero, los ejecutores deberan enviar
directamente a los OFI el informe de auditoria independiente y el reporte de hallazgos.
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92.

93.

94,

95.

Evaluacion del desempefio de las firmas de auditores externos

La DGAE evaluara anualmente los servicios de auditorfa externa prestados por las Firmas, con el
objeto de verificar su calidad. Dicha evaluacién considerara, entre otros aspectos, los siguientes:

a) El apego a lo establecido en estos Términos Generales de Referencia para la practica de las
Auditorias Externas,

b) El cumplimiento de las normas personales, de ejecucion del trabajo y de informacién previstas en
las Normas Internacionales de Auditoria, y

c) La calidad de los informes emitidos por los Auditores Externos.

La DGAE dara a conocer al Auditor Externo las areas de oportunidad detectadas en la prestacion de
los servicios de auditoria externa y, en su caso, su incumplimiento a estos Términos Generales de
Referencia o a las Normas Internacionales de Auditoria.

Cuando la DGAE detecte situaciones en que el Auditor Externo, durante la practica de la Auditoria
Externa, se hubiere apartado de la ética profesional, lo hara del conocimiento de la Comisién de
Honor de la asociacion o colegio profesional al que pertenezca el Auditor Externo, previo intercambio
de opinién con el mismo.

El resultado de la evaluacion del desempefio de las firmas en la practica de las auditorias externas
se tomaré en cuenta para la seleccion y designacion; y de ser el caso, para su remocion.
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IX.

96.

97.

98.

CIERRE DE LA AUDITORIA

El ultimo pago del contrato de prestacién de servicios de la auditoria externa sera cubierto una vez
que se concluya y la DGAE reciba la totalidad de los servicios contratados. Para tal efecto la Firma
de Auditores Extemnos entregara a la DGAE una carta conclusién de la auditoria.

Carta de conclusién de la auditoria. Formato 4

La Carta Conclusion de la Auditoria, debera incluir la firma de conformidad de la UCP y anexar
fotocopia legible de todos los acuses de recibo de los documentos e Informes aplicables y
entregados a las diferentes instancias. Cabe sefialar que en el caso de que se haya devuelto por la
DGAE alguno de los informes, la FAE deber4 incluir también los acuses correspondientes por el
cambio solicitado. Los sellos y firmas que comprueben el acuse de recibido preferentemente se
deberan recabar en un solo ejemplar de los oficios de entrega. No se deberan incluir los acuses que
genera el SIA de esta Secretaria.

Finiquito

La DGAE dentro del ambito de su competencia procedera a remitir el oficio de liberacion del finiquito
al Ente Publico, siempre y cuando se hayan cumplido con todos los requerimientos establecidos en
estos Términos Generales de Referencia.

La administracién del Ente Pabiico con base en el oficio mencionado en el parrafo anterior, procedera
a efectuar el uitimo pago correspondiente al finiquito y tomara en consideracion este elemento para
la liberacién de la fianza de cumplimiento celebrada con motivo del contrato.

s

30



X. Glosario de Términos

CONCEPTO

DESCRIPCION

ADQUISICIONES

Procedimientos que se llevan a cabo para la adquisicién de bienes, servicios de
consultoria y servicios diferentes a consultoria; asi como para la contrataciéon de obra
gue generan contratos.

AGENTES Las instituciones de banca de desamollo que, de conformidad con sus leyes
FINANCIEROS organicas, mandatos y demas normativa que resulte aplicable, hayan sido designadas
(AF) por la Unidad de Asuntos Internacionales de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico, para actuar por cuenta y orden del Gobierno Federal en su caracter de:

a) Administradores de los financiamientos contratados por cuenta y orden del
Goblerno Federal o directamente por el Gobierno Federal, entendiéndose por
esta administracion el trdmite de los desembolsos, asi como la intermediacién
para el pago de las obligaciones contraidas;

b)  Intermediarios entre los OFls y/o instituciones financieras internacionales con
las dependencias y entidades, derivado de la ejecucién de programas vy
proyectos financiados con crédito externo, y dando seguimiento a los
compromisos del Gobierno
Federal en los contratos de los financiamientos;

c) Prestatarios ante los OFls, s6lo cuando la Unidad de Crédito Publico los
instruya para esta funcién.

Instituciones de Banca de Desarrollo:

Banco del Bienestar, S.N.C.
Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C.
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.
- Nacional Financiera, S.N.C.
- Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C.
Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero
ANTICIPO Mecanismo destinado a proporcionar liquidez a través de un anticipo o avance de

fondos a un prestatario u organismo ejecutor para el pago de gastos elegibles
correspondientes a préstamos, donaciones o cooperaciones técnicas no
reembolsables financiadas por los OFIs.

APLICACIONES NO
ELEGIBLES Y NO

Son los gastos pagados a proveedores de bienes y servicios y/o contratistas a cargo
del Gobiemo Federal, que no son financiables por el OFI, pero que forman parte del

FINANCIABLES costo total del Proyecto, tales como: Impuestos, Cobertura de Seguros, Fletes,
Almacenaje, etc.
APORTE LOCAL Son aplicaciones (gastos) que contribuyen al objetivo del Proyecto, pero No son

financiables por el OF| (y que no necesariamente son elegibles), y son cubiertas por
la UCP con recursos fiscales, 0 en su caso, con otros recursos, generalmente
ingresos propios.

/
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CONCEPTO

DESCRIPCION

ARTICULO(S) DE UN

Se les denomina as/ a los derechos y obligaciones de las instancias involucradas en |

CONTRATO la ejecucion de un Proyecto que se describen en las disposiciones que comUnmente
en México se le denomina “clausulas’. Para el BID son las indicadas en las Normas
Generales. (Ver también Clausulas)

CATEGOBiA DE Es el grupo de conceptos de un Proyecto que habran de financiarse, y se encuentran

INVERSION descritas en el Anexo A o 1 del Contrato o Convenio.

COFINANCIAMIENTO

Utilizacién de recursos provenientes de un crédite externo, conjuntamente con
recursos de al menos ofra fuente de fondos externa para ejecutar un Proyecto.

COMPONENTE

Rubro que identifica las actividades que serén financiadas con recursos OFI y
Locales, sefialadas en el contrato/convenio.

CONDICIONES O

Son disposiciones de caracter general que regulan fos derechos y obligaciones de

NORMAS las instancias involucradas en la ejecucién de un Proyecto, y son parte integral de

GENERALES los contratos de préstamo, de garantia, y de crédito de fomento celebrados con el
OF!1.

| CONTRAPARTIDA Recursos aportados al Proyecto por el prestatario o UCP provenientes de recursos

NACIONAL fiscales, cuyo compromiso de esa aportacion quedo acordado en el Contrato de

Préstamo.

CONTRATO DE
APOYO
FINANCIERO NO
REEMBOLSABLE

Es el documento que suscriben la UCP y el AF, en el que se estipulan los derechos
y obligacicnes de cada instancia involucrada en la ejecucién del Proyecto, relativas
al otorgamiento de la donaci6n y/o cooperacién técnica no reembolsable, asi como
el cumplimiento de objetivos y metas. Por otro lado, se indican los procedimientos
de desembolso, el mecanismo de transferencia de los recursos, asi como las
medidas de penalizacién que el Organismo Financiero Internacional tiene para
suspender desembolsos en el caso de los compromisos contraidos. (Aplicables a
donativos o cooperaciones técnicas suscritos previos al 2013).

CONTRATO DE
PRESTAMO

Es el documento que suscriben el OF| y el prestataric (SHCP), en el que se estipulan
los derechos y obligaciones de cada una de las instancias involucradas en la
ejecucion del Proyecto, relativas al otorgamiento del préstamo, asi como al
cumplimiento de objetivos, metas, y de las condiciones financieras. Por otro lado, se
indican las categorias de inversién que se utilizaran para cumplir con los objetivos y
metas, los términos y condiciones financieras del préstamo, los procedimientos de
desembolsa, el mecanismo de transferencia de los recursos, asi como las medidas
de penalizacion que el Organismo Financiero Internacional tiene para suspender
desembolsos en el caso de los compromisos contraidos.

CONTRATO DE
MANDATO
EJECUCION
DE PROYECTO

Y|

Es el instrumento juridico suscrito entre la SHCP, la UCP y el Agente Financiero,
mediante el cual se delimitan obligaciones y responsabilidades para cada una de las
partes, en el marco de las obligaciones contraidas en el Contrato de Préstamo.

—
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CONCEPTO

DESCRIPCION

"CONVENIO DE
DERIVACION
FONDOS

DE

Es el documento que suscribe el prestatario y la UCP en el que se estipula la
transferencia de los derechos y obligaciones del crédito OF! a un tercero, el cual
puede ser la SHCP o la Ejecutora del Proyecto.

COOPERACIONES
TECNICAS

Recursos no reembolsables otorgados por el BID para la transferencia de
conocimientos y experiencia a sus pafses miembros prestatarios con miras a su
desarrollo econémico y social. Apoya servicios de consultoria, investigacicnes,
adiestramiento y actividades de promocién y pueden formar parte de un préstamo.
También apoya otras actividades de asistencia técnica tales como desarrollo
institucional, actividades de pre inversién, como estudios de pre factibilidad y
factibilidad, y estudios macroeconémicos, sectoriales, subsectoriales y de inversion
y la formulacién y ejecucion de politicas y la movilizacién de recursos.

COSsOo

Marco de Referencia para la evaluacién del ambiente y sistema de control interno
emitido por “The Commitee of Sponsoring Organization of the Treadway Commission”
(COSO0).

CLAUSULA (S) DE
UN CONTRATO

Se les denomina asl a los derechos y obligaciones de las instancias involucradas en
la ejecucion de un Proyecto que se describen en las disposiciones que comunmente
en México se le denomina “cléausulas”. Para el BID son las indicadas en |a primera
parte del Contrato. (Ver también Articulos).

DESEMBOLSOS

Pago de fondos que hace el OFI a un prestatario o UCP, después de que haya
cumplido con las condiciones estipuladas. El desembolso también puede ser un cargo
a la cuenta de un prestatario, por los gastos de vigilancia e inspeccién, los intereses

capitalizados y adeudados o para cualquier otro servicio prestado por el OF] de
acuerdo a lo establecido en el convenio.

DESEMBOLSOS
DIRECTOS

Transferencia de fondos contra los recursos del Préstamo efectuado por el OFI
directamente a un proveedor o contratista por cuenta del prestatario o la UCP por
concepto de bienes y servicios de origen externo o local destinados a la ejecucion del

Programa.

Son los importes que el OF | acredita a la linea del préstamo para abono de una cuenta
de un banco corresponsal para pagar a un proveedor de servicios en el extranjero (es
a solicitud de la UCP).

DETALLE DE
PAGOS

EFECTUADOS

Documento presentado al OFl que muestra la categoria a desembolsar, los
beneficiarios del pago, las fechas de pago, el tipo de cambio y los montos en pesos
y délares.

DOCUMENTACION
ELEGIBLE

Documentacién presentada por la UCP, que cumple con los requisitos de elegibilidad
establecidos en el contrato, y que es congruente con los Componentes y/o las
categorias de inversién, incluyendo los requisitos fiscales y legales establecidos en
la normatividad vigente.




CONCEPTO DESCRIPCION

EJECUTOR Area especifica adscrita a un Ente Publico; generalmente denominada Unidad
E,oordinadora del Proyecto (UCP), y que es prestataria y/o responsable de la
jecucion de los fondos provenientes de Proyectos financiados total o parcialmente
Por los OF!.

(Subsecretarias, Unidades, Direcciones Generales, Direcciones de Area
dependientes del Ejecutivo Federal, o de los Estados y Municipios).

EJECUTORES Area especifica adscrita a la UCP, y que es responsable del control y ejecucion de
REGIONALES los fondos provenientes de Proyectos financiados por los OFIs a nivel de las
Entidades Federativas y sus Municipios.

Estas areas igualmente tienen la obligacion de implementar controles de gestion
financiera, mismos que entre otros aspectos deberan contemplar auxiliares y registros
de sus operaciones, cuyos productos y/o resultados deben ser reportados a la UCP.

DOCUMENTQS Son documentos que deben utilizarse para la realizacién de procedimientos de

ARMONIZADOS seleccion y contratacion de servicios de consultoria, obra, bienes y servicios
diferentes a los de consultorfa, que sean financiados total o parciaimente con

recursos del financiamiento del BIRF-BID, que han sido acordados con la SFP y estan
disponibles en:

http://www.funcionpublica.gob.mx/unaopspf/credito/normace.htm

DONACIONES Recursos no reembolsables otorgados por el BIRF para la transferencia de
conocimientos y experiencia a sus paises miembros prestatarios, con miras a su
desarrollo econdmico y social. Apoya servicios de consultoria, investigaciones,
Ediestramiento y actividades de promocion y pueden formar parte de un préstamo,
er paralelas a los préstamos o independientes de los préstamos. También apoya
otras actividades de asistencia técnica, tales como, desarrolle institucional,
actividades de reinversion, estudios de pre factibilidad y factibilidad, y estudios
macroecondmicos, sectoriales, subsectoriales y de inversion y la formulacion y
ejecucion de politicas y la movilizacién de recursos.

ESTADOS El Informe sobre la Gestion Financiera del Proyecto en un ejercicio fiscal. El Ejecutor
FINANCIEROS debe mantener un Sistema de Gestién contable y presupuestario que debera estar
(EF) organizado de manera que provea la documentacion necesaria y facilite la

preparacion de los Estados Financieros, sus Notas y demas informes requeridos.
Los registros contables y la preparacion de la informacion financiera del Proyecto,
son responsabilidad del drea ejecutora y se llevaran en forma integrada con la
contabilidad oficial de ta entidad, la cual debera guardar congruencia con las Normas
de Informacién Financiera emitidas por el Consejo Mexicano para la Investigacion y
Desarrollo de Normas de Informacién Financiera mismas que son compatibles con
las normas aceptadas internacionaimente.

ESTADOS Informaci6n financiera del Proyecto dictaminada por una FAE, elegible para el OFI,
FINANCIEROS con base en las Normas Internacionales de Auditoria (NIAs) y los TGRs aprobados
AUDITADOS (EFA) | por el OFL
/]
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CONCEPTO

DESCRIPCION

ESTADOS

DE PAGOS

DE

GASTOS O DETALLE

Las solicitudes de desembolso generalmente se presentan conjuntamente con los
formatos conocidos como Estados de Gastos (SOEs, por sus siglas en inglés) que
resumen los gastos por categoria de desembolsos presentados para el desembolso.

ENMIENDAS

(MODIFICACIONES)

ISon las adecuaciones cualitativas y/o cuantitativas que modifican los términos de los
rticulos y/o clausulas de los contratos y/o convenios del préstamo, donaciones o
ooperaciones técnicas.

ENTE PUBLICO

Dependencias, Entidades Paraestatales, Organos Desconcentrados y Fideicomisos
ejecutores de Proyectos financiados por los OFls.

FECHA DE Es cuando el OF| notifica al prestatario o beneficiario que acepta las pruebas de gue
EFECTIVIDAD se han cumplido las condiciones previas para la entrada en vigor del préstamo,
DEL PRESTAMO, onacion o cooperacion técnica no reembolsable, y es cuando el OF| puede empezar
DONACION O a realizar los desembolsos correspondientes.

COOPERACION

TECNICA

DESEMBOLSO (O
LIMITE

FECHA DE CIERRE o
FECHA DEL ULTIMO

DE DESEMBOLSOS)

Es aquella que se establece para presentar el tltimo desembolso de los Proyectos.

La UCP o el Beneficiario pueden solicitar al OF| la prérroga a este plazo. En el caso
de préstamos, la solicitud debe ser con la anuencia del prestatario.

FECHA VALOR Fecha efectiva en la que el OF| contabiliza o registra la transaccién correspondiente.
En el caso de desembolsos, es la fecha en la que el OF! realiza la transferencia de
recursos al primer banco indicado en la solicitud de desembolso de la UCP.

FIRMA DE La o las personas morales conformada por auditores externos independientes, cuya

AUDITOR(ES) principal actividad es la prestacion de servicios de auditoria.

EXTERNO(S)

(FAE) Son los Auditores Independientes designados por la Secretaria de la Funcion Plblica
para dictaminar los Proyectos financiados por el OF|, y que son ejecutados por los
Entes Publicos de la Administracion Pablica Federal.

FONDOS DE Ver Aporte Local.

APORTE

LOCAL

FONDOS OFlI Representa el desembolso realizado por el OFI con cargo a los recursos de la

REEMBOLSADOS operacion para reintegrar los recursos de gastos elegibles realizados can recursos

/REEMBOLSO DE del prestatario o UCP.

GASTOS Estos gastos pueden ser del ejercicio actual o anteriores (estos Cltimos

EEECTUADOS corresponden a los fondos que quedaron en tramite) desembolsades por el OFI

durante el ejercicio sujeto a dictaminacién.,




CONCEPTO

DESCRIPCION

FORMULARIO DE
SOLICITUD DE
DESEMBOLSO

Documento requerido por el OFI en el cual se indica el monto a desembolsar, flujo
bancario, componentes y/o categorias, montos a ser aplicados y el monto de la
contrapartida local acumulado. Este documento debe ser firmado por el o los
representantes autorizados ante el Banco.

GASTOS ELEGIBLES

Fondos utilizados para la contratacion de servicios de consultoria, obra, bienes y
servicios vinculados directamente con una Categoria de Inversion definidas en el
Proyecto y que cumplen con los criterics de elegibilidad establecidos en el contrato
de préstamo, donacion y/o cooperacion técnica no reembolsable.

GASTOS
RETROACTIVOS

Gastos realizados por la UCP con anterioridad a la fecha de aprobacion del
Contrato/Convenio, y que deberan ser tramitados ante el OFI para su reembolso,
siempre y cuando correspondan al Proyecto, cumplan con los criterios de elegibilidad
y cuenten con la No objecién del OFI.

GUIA GENERAL PARA
LA GESTION
FINANCIERA

DE LOS PROYECTOS
FINANCIADQOS POR
ORGANISMOS
FINANCIEROS
INTERNACIONALES

Pocumento que establece el marco basico a que habran de apegarse las areas
lejecutoras de Proyectos de OFIs en virtud de que consideran las expectativas de
cumplimientos legales, normativos, técnicos y de calidad de la informacién requerida
por los OFIs y la SFP que contribuya a hacer mas eficiente el Sistema de Gestion
Financiera.

INTERIM FINANCIAL
REPORT

(IFR por sus siglas en
inglés)

Banco Mundial

Se refiere a los Reportes Financieros Interinos (son reportes periddicos que requiere
el Banco Mundial de manera semestral), para efectos de esta Guia corresponderian
a los informes semestrales.

LOAN MANAGEMENT
SYSTEM (LMS)
(SISTEMA DE
ADMINISTRACION
DE PRESTAMOS)

Conocido generalmente como LMS, y se refiere al Sistema del BID utilizado para el
control financiero de las operaciones.

Este Sistema genera varios informes que incluyen el LMS1 y el LMS10. La
informacion de este Sistema se puede consultar a través de la Extranet,

—

LM 1 informe del LMS que presenta el resumen, por componente de los montos aprobados,
BID montos desembolsados, montos justificados, y saldos disponibles de una operacion.
LMS Informe del LMS que presenta las transacciones financieras y administrativas,
10 segregadas por ejercicio, el que incluye el detalle de los desembolsos aprobados
BID durante la vida del Proyecto.

Y

36



CONCEPTO

DESCRIPCION

MEMORANDUM DE
ENTENDIMIENTO
TECNICO SOBRE
ARREGLOS DE

Es el documento técnico que recoge los acuerdos establecidos en materia de
auditoria entre los OFlis y la Secretaria de la Funcion Pablica. El MET armoniza la
actuacion de las instancias federales, las agencias financieras, los ejecutores de los
proyectos y los dérganos fiscalizadores.

AUDITORIA

(MET) El objetivo principal del MET es establecer las bases generales para la auditoria de
operaciones con financiamiento de los OFls.

MISIONES Son las visitas de campo realizadas por el OFI, la UCP y el AF que, entre otros
aspectos, se realizan para evaluar el grado de avance de los Proyectos, y para
verificar la debida aplicacion de los recursos del crédito externo autorizado en cada
ejercicio presupuestario.

NORMAS GENERALES | Son disposiciones de caracter general que regulan los derechos y obligaciones de

las instancias involucradas en la ejecucion de un Proyecto, y son parte integral de
los contratos o convenios con el OF .

ORGANO ESTATAL DE
CONTROL
(OEC)

Dependencia de cada uno de los Gobiernos Estatales (Subnacionales), responsable
de planear, organizar y coordinar el sistema de control, evaluacién y auditoria en su
respectiva Entidad Federativa.

ORGANO INTERNO DE
CONTROL EN EL
ENTE

PUBLICO (O!C)

Son unidades administrativas de la Administracién Publica Federal responsables
de ejecutar el sistema de control y evaluacién gubernamental, es decir, controlar
que los procesos y procedimientos que realizan los servidores publicos en las
dependencias y entidades federales estén apegados a la legalidad y que
coadyuven a los objetivos substantivos de estas instituciones y, en caso de no ser
asi, son quienes poseen la autoridad para atender como a tramitar y resolver las
quejas o denuncias presentadas por |a ciudadania contra presuntas irregularidades
administrativas cometidas por los servidores publicos.

OTROS FONDOS

Aportaciones efectuadas por terceras instancias en calidad de cofinanciadores de
un Proyecto financiado parciaimente por el OFI.

Asi también, se refiere a aportaciones adicionales en dinero y/o en especie que
realizan los ejecutores o terceros institucionales (dependencias, fideicomisos o
entidades paraestatales).

PLAN DE
ADQUISICIONES (PA)

Término utilizado por el
BID

Documento que incluye una descripcion de las consultorias, bienes, obras ylo
servicios diferentes a consultoria requeridos para la implementacién de un proyecto,
los métodos de adquisiciones y contrataciones, los costos estimados de los
contratos, el calendario de eventos claves proyectados y tipo de revision, que

efectuara el OE en el proyecto en un plazo de 12 6 18 meses.
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CONCEPTO

DESCRIPCION

PLAN DE
ADQUISICIONES Y
CONTRATACIONES
(PAC)

Término utilizado por el
BIRF

Documento que incluye una. descripcion de las consultorias, bienes, obras y/o
servicios diferentes a consultoria requeridos para la implementacion de un proyecto,
los métodos de adquisiciones y contrataciones, asi como los costos estimados de
los contratos.

PROJECT APPRAISAL
DOCUMENT
{Documento

de Evaluacién
Proyecto)

(PAD)

Término utilizado por el
BIRF

del

Documento que contiene una evaluacion general del pals en el contexto del sector
que se financie, los objetivos del Programa/Proyecto, sus componentes, los
indicadores de gestién, los acuerdos e implementacion institucionales, lecciones
aprendidas durante el disefio de! proyecto, monitoreo y evaluacién de los resultados,
posibles riesgos criticos, salvaguardas ambientales y sociales, costo del
programa/proyecto y  financiamiento, condiciones  financieras  del
Préstamo/Donacion y los arreglos fiduciarios entre el Prestatario, el ejecutor y el AF
para la ejecucion y administracién de la operacion.

PROPUESTA DE
DESARROLLO DE
OPERACIONES (POD)
Término utilizado por el
BID

Documento que se anexa al Contrato/Convenio y que contiene una breve
descripcion de los objetivos del Programa/Proyecto, sus componentes, los
indicadores de gestion, los acuerdos e implementacién institucionales, monitoreo y
evaluacién de los resultados, posibles riesgos criticos, salvaguardas ambientales y
sociales, costo del programa/proyecto y financiamiento. Asimismo, condiciones
financieras del Préstamo vy los arregios Fiduciarios entre el Prestatario, el ejecutor y
el AF para la ejecucion y administracion de la operacion.

PARIPASSU Es el porcentaje acordado que deberan aportar el OF| y el Gobierno Federal o el
Beneficiario para mantener el equilibrio de las inversiones previstas en el
Contrato/Convenio de préstamo o donacion.

PRESTAMO Se refiere al financiamiento otorgado por el OF| (generalmente para préstamos de

inversiones, o para operaciones globales de crédito).

Los préstamos para inversiones se refieren a préstamos para Proyectos especificos,
préstamos para programas de obras multiples y préstamos por etapas.

PRESTATARIO

Institucién del Gobierno, o en su caso el AF al cual el OFI concede un préstamo;
cuando el prestatario no es un Gobierno, se exige que éste garantice el préstamo
a través de la formalizacion de un convenio de garantia.

PROYECTO

Se utilizaré esta denominacién, para referimos a los Programas y Proyectos
ejecutados por e! Gobierno Federal en los ambitos central, paraestatal, asi como
subnacional con recursos federales, que son financiados tfotal o parcialmente con
recursos de los OFls (préstamos, donaciones y cooperaciones técnicas no
reembolsables).




CONCEPTO

DESCRIPCION

REEMBOLSO DIRECTO

Se refiere a las cantidades tramitadas ante el AF, y reembolsadas por el OF| en el |
ejercicio actual, sin utilizar la Cuenta Designada o Fondo Rotatorio.

RELACION DE GASTOS
DOCUMENTADOS

Documento en el cual se relacionan los gastos con cargo al Proyecto al cual se
debe anexar copia de la documentacién comprobatoria de los mismos, para que el
OF| efectie los desembolsos correspondientes.

SISTEMA DE GESTION
FINANCIERA

Uso de los sistemas publicos de gestion financiera del ente publico para el
proyecto, tales como: contabilidad, control presupuestario, tesoreria, adquisiciones,
activos fijos e inventarios, recursos humanos, reportes financieros, control interno y
auditoria externa.

SOLICITUD DE RETIRO
DE FONDOS O
SOLICITUD DE
DESEMBOLSO

Documento donde se relacionan los gastos con cargo al Proyecto, al cual podria
anexarsele copia de la documentacién comprobataria de los mismos {(segtn se
indique en la carta de desembolsos), para que el OF| efectie los desembaolsos
correspondientes. Es el formate establecido por el OFI para que el prestatario
(generalmente el AF), solicite un desembolso mediante uno de los tres siguientes
métodos utilizados en México (i) reembolso; (i) anticipo que incluye reposicién y/o
comprobacion de fondos; (iii) pago directo.

SUB-PRESTAMOS

Corresponden a los créditos otorgados a diferentes beneficiarios con recursos del
préstamo otorgado por el OF],

TERMINOS

GENERALES

DE REFERENCIA PARA
AUDITORIAS A
PROYECTOS
FINANCIADOS POR LOS
OFls (TGRs}

Documento que establece los requisitos minimos a que habran de apegarse las
FAE para realizar ias auditorias en virtud de que consideran las expectativas de
cumplimientos legales, normativos, de calidad y de la informacién requerida por los
OFls y la SFP para verificar el cumplimiento de las responsabilidades fiduciarias y
de ejecucion de los financiamientos.

Es importante mencionar que estos TGRs constituyen un marco de referencia
obligatorio; sin embargo, en aspectos de auditoria, la FAE debera realizar su trabajo
de conformidad con las Normas

Internacionales de Auditoria.

TIPO DE CAMBIO

Es la tasa que debe aplicarse para la conversién de gastos realizados en una
moneda, generalmente pesos mexicanos, a la moneda pactada en el contrato o

convenio.

UNIDAD
COORDINADORA DEL
PROYECTO (UCP)

Nombre que se le da en forma genérica a la UCP (o al 4rea ejecutora del proyecto,
ver definicion arriba). Independientemente del nombre con el cual la denomine el
Ente Publico.

Es aquella instancia que se establece contractuaimente para coordinar
administrativa, técnica y financieramente la ejecucién de un Proyecto, y por tanto es
la responsable de consolidar, registrar, elaborar y presentar la informacién
financiera del Proyecto, para efectos de generar los Estados Financieros
{incluyendo la de sus regionales y subregionales, en los Estados y Municipios).
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. HACIENDA Q PjNDN_

SUCRETARIA DU HACIENDA ¥ CRLDITO PUBLICO

CONTRATO No. 01/BID/2019
CONTRATO No. A-DECI-33104-005-20

ANEXO II

Agrarismo No. 227, colonia Escandén, Miguel Hidalgo, CDMX, C.P.11800.
Tel: 01 (55) 52301600  www.gob.mx/fnd

LEONA VICARIO






AMEXCH

HGAAREDE R

SUBSECHETARIA DE CONTROL ¥ AUBITORIA DE LA CESTION PUBLICA

DIRECCION GENERAL DE AUGITORIAS EXTERNAS

AL CULG DE HONORARIOS POR PARTE DE LA DGAE 2018

ENTE PUBLICO: FINANCIERA MACIONAL DE DESARROLLC AGROPELUARID, RURAL, FORESTAL Y
FEIQUERD, 2B8/SX-ME FINARCIAMIENTC DE ESTRATEGIAS DE REDUCCION DE CARBONC EN ZONAS
FORESTALES,

Hr Soclo Hr Eguipo _ Total
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ANEXO Il

Agrarismo No. 227, colonia Escandon, Miguel Hidalgo, CDMX, C.P. 11800.
Tel: 01 (55) 52301600  www.gob.mx/fnd

A T e e e R TAE S N AN\SDND T T, 0 23 WO SN

LEONA VICARIO






DE HACIENDA ¥ CREDITC PURL

Z  HACIENDA | &% FND
\':"«,:L)i'{: SECREYARIA C oF [d< ‘ / / - .“,"}"_ -‘-(:. ;*.
CONTRATO No. 01/BID/2019
CONTRATO No. A-DECI-33104-005-20

ANEXO Il

DEL CONTRATO ABIERTO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 01/BID/2019 Y CONTRATO
No. A-DECI-33104-005-20, PARA LA DICTAMINACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL
PROYECTO “FINANCIAMIENTO DE ESTRATEGIAS DE REDUCCION DE CARBONO EN
ZONAS FORESTALES” FINANCIADO CON RECURSOS DEL PRESTAMO 2838/SX-ME, POR EL

PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019.

. MONTO DEL CONTRATO

Monto Maximo Total de Honorarios $167,118.00
Impuesto al Valor Agregado $26,738.88
Monto Maximo del Contrato $193,856.88
Monto Minimo Total de Honorarios $66,847.20
Impuesto al Valor Agregado $10,695.55
Monto Minimo del Contrato $77,542.75

1. PAGOS PARCIALES DE HONORARIOS (IVA INCLUIDO)

Cantidades del

Fechas Porcentaje NAGTES MERIFRE
1.- 02 de marzo de 2020 20 % $38,771.38
2.- 04 de mayo de 2020 70 % $135,699.81
3.- Previa emision por la SFP del oficio 10 % $19,385.69

de liberacién de finiguito
100 % $193,856.88

Por “LA ENTIDAD”
APODERADO LEGAL

Por “EL DESPACHO" /
PODERADO LEGAL //
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/ ol il —_— ;
(c. Pt CRISANTO SANCHEZ GAITAN C.P. DIEG(TfAVIER ORTIZ TREJO

Agrarismo No. 227, colonia Escandén, Miguel Hidalgo, COMX, C.P.11800.
Tel: 01 (55) 52301600 www.gob.mx/fnd
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