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Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

Programa de Agromercados Sociales y Sustentables, Componente: Incentivos a la
Comercializacion; Incentivo a la Comercializacion de Cosechas.- Sub Incentivo
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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se seleccioné con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracidon del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2019 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar la gestién financiera para verificar que el presupuesto asignado al Programa de
Agromercados Sociales y Sustentables, Componente: Incentivos a la Comercializacion;
Incentivo a la Comercializacién de Cosechas.- Sub Incentivo (a) Administracién de Riesgos de
Precios se ejercid y registr6 conforme a los montos aprobados, de acuerdo con las
disposiciones legales y normativas.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicion
de Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciény
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 931,363.6
Muestra Auditada 272,176.5

Representatividad de la Muestra 29.2%
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El Universo de 931,363.6 miles de pesos corresponde a los subsidios pagados por la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural relativos a la colocacién de coberturas al 31 de diciembre de
2019, y la muestra de 272,176.5 miles de pesos se determind considerando los apoyos
otorgados por productor, por montos superiores a 10,000.00 miles de pesos.

Por otra parte, los recursos objeto de revisidn en esta auditoria se encuentran reportados en
la Cuenta de la Hacienda Publica Federal del ejercicio 2019, en el Tomo Ill, apartado
Informacién Presupuestaria en el “Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
en Clasificacién Funcional-Programatica”, correspondiente al Ramo 08 Agricultura y
Desarrollo Rural, Programa Presupuestario U025 “Agromercados Sociales y Sustentables”.

Antecedentes

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable establece que el Estado, por conducto del Gobierno
Federal, impulsara politicas, acciones y programas en el medio rural que seran considerados
prioritarios para el desarrollo del pais y que estaran orientados a corregir disparidades de
desarrollo regional mediante la atencién diferenciada a las regiones de mayor rezago,
mediante una accidn integral que impulse su transformacién y la reconversion productiva y
econdmica, con un enfoque productivo de desarrollo rural sustentable, ademas de contribuir
a la soberania y seguridad alimentaria de la Nacion mediante el impulso de la produccion
agropecuaria del pais.

De conformidad con el Anexo 11 del Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el ejercicio
fiscal 2019, en el Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable del
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2019, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de diciembre de 2018, se incluyé el nuevo Programa
Agromercados Sociales y Sustentables (AMSYS), como parte de la estructura programatica de
la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural al cual se le asigné un presupuesto original de
6,707,734.8 miles de pesos, y es uno de los principales programas de la SADER y su ejecucidn
estd a cargo de la Subsecretaria de Agricultura, por conducto de la Direccion General de
Fomento a la Agricultura, designada como la Unidad Responsable del Programa; cabe
mencionar que el antecedente reciente de éste, es el programa presupuestario 262
“Programa de Apoyos a la Comercializacidon”, y hasta 2018 estuvo a cargo de la Agencia de
Servicios a la Comercializacidn y Desarrollo de Mercados Agropecuarios (ASERCA).

Con este programa, la SADER busca que las politicas publicas relacionadas con el programa
logren la autosuficiencia alimentaria, sustentada en mas produccién, mayor responsabilidad
ambiental e inclusién de productores de todos los tamanos y condiciones, asi como en una
asimilacion de los diversos grados de desarrollo que tienen los campesinos, los ganaderos, los
empresarios agropecuarios y quienes estan ligados al campo de alguna u otra manera.

En ese sentido, ante un escenario de apertura comercial en el que los productores tienen que
competir con una oferta internacional practicamente ilimitada y competitiva en precios,
crédito, regularidad en el suministro y hasta subsidios, y con precios extremadamente
volatiles, es necesario mantener una intervencion publica en los procesos comerciales que
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ofrezca a los productores certidumbre para llevar a cabo sus actividades productivas vy, al
mismo tiempo, asegure a los consumidores y procesadores una oferta nacional estable de
productos basicos y una comercializacion fluida para lograr la seguridad alimentaria y reducir
la dependencia externa.

El Programa AMSYS contribuye a la regulacién y equilibrio entre la oferta y la demanda de los
productos elegibles mediante la aplicacidén de incentivos a la comercializacién, inversidon en
infraestructura de almacenamiento y organizacion de los pequefios y medianos productores
de la regiones y entidades federativas con problemas de comercializacién, coadyuvando con
la Secretaria al uso eficiente y racional de los recursos suelo, agua y la promocién de practicas
agricolas sustentables para abastecer los requerimientos de la demanda nacional de
alimentos.

En la fiscalizacién de la Cuenta Publica de 2017, la Auditoria Superior de la Federacion llevd a
cabo una auditoria a este programa, de cuyo resultado se identificaron apoyos que debieron
haberse aplicado a productores y no a compradores, y solicitudes de pago de beneficiarios
que no acreditaron el cumplimiento de los requisitos de elegibilidad, asi como deficiencias en
las Reglas de Operacidn, por lo que se determinaron 3 pliegos de observaciones por 6,995.9
miles de pesos, 12 Recomendaciones, 1 Promocion del Ejercicio de la Facultad de
Comprobacién Fiscal y 5 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Resultados
1. Evaluacion del control interno

Para la evaluacion del control interno en la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
(SADER), se considerd el Marco Integrado del Control Interno para el Sector Publico acordado
en el seno del Sistema Nacional de Fiscalizacidn, que provee criterios para evaluar el disefio,
implementacidn y la eficacia operativa del control interno en las instituciones del sector
publico, y para determinar si el control interno es apropiado y suficiente para cumplir con el
objetivo del programa en revisién en el contexto de su operacidn y en funcién de la
normatividad aplicable.

Con base en la evaluacion de la documentacidn y la aplicacién de cuestionarios de control
interno a las areas de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER), la Agencia de
Servicios a la Comercializacién y Desarrollo de Mercados Agropecuarios (ASERCA), y la
Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero (FND), las cuales
intervienen en la operacion del Programa Presupuestario U025 “Agromercados Sociales y
Sustentables (AMSyS)”, en su “Componente Incentivos a la Comercializaciéon”; “Incentivo a la
Comercializacion de Cosechas”, “Sub Incentivo Administracion de Riesgos de Precios”, del
ejercicio 2019, se determind lo siguiente:

En el marco del componente “Ambiente de Control”, se precisd que en el presupuesto
autorizado para el ejercicio 2019 de la SADER, se le asignaron recursos para la operacion del
Programa U025 “AMSyS” en la modalidad de subsidios a la produccidn, cuya operacion se
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reguld mediante los Lineamientos de Operacion, publicados en el Diario Oficial de la
Federacién (DOF), de conformidad con el articulo 77 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

El Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural se publicé en el DOF el 25 de junio de
2020, por lo que el ente fiscalizado no contd con este documento para la operacién del
Programa AMSyS en el ejercicio 2019. Los considerandos del programa sectorial refieren que
éste se generd conforme a los Ejes Generales: I. Politica y Gobierno, Il. Politica Social y Ill.
Economia del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, motivo por el cual, el programa AMSyS
se sustentd en los articulos 25, 26, 27, fraccion XX, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en la Ley Federal de Desarrollo Rural Sustentable y en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion.

Por otra parte, el informe anual de actividades 2019 del Comité de Etica y de Prevencién de
Conflicto de Intereses (CEPCI) de la SADER menciona que durante el afio se llevaron a cabo,
entre otras, las actividades siguientes: difusiéon al interior de su integracion, funciones,
responsabilidades y facultades, y se dio a conocer el proceso para la presentacién de una
queja o denuncia; se impartieron cursos de capacitacion de manera virtual para el
conocimiento y sensibilizacién del personal en temas relacionados con las reglas de ética,
integridad, y prevencion de conflictos de intereses y derechos humanos.

Para la ejecucion de este programa, en lo correspondiente al subincentivo Administracion de
Riesgos de Precios 2019, intervinieron la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER),
como unidad responsable, la Agencia de Servicios a la Comercializacién y Desarrollo de
Mercados Agropecuarios (ASERCA), como instancia ejecutora, y la Financiera Nacional de
Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero (FND), como Instancia Ejecutora e
Instancia Dispersora del Incentivo a la Comercializacion de Cosechas.

En lo relativo al marco normativo interno de los entes publicos que participaron en el
subincentivo objeto de la revision, se determiné lo siguiente:

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER)

El 25 de abril de 2012 se publicé en el DOF el Reglamento Interior de la SADER, el cual
establece, en su articulo 18, las atribuciones de la Direcciéon General de Fomento a la
Agricultura, y los que disponen, entre otras facultades, las de participar con las dreas
responsables de la Secretaria en la estrategia para impulsar el desarrollo de la produccién
organica y fomentar el desarrollo de mercado. Al respecto, y con motivo de que en auditorias
de afios pasados a dicho ente publico se le observé que su Reglamento Interior se encontraba
desactualizado, se consulté el portal electrénico de la Comisién Nacional de Mejora
Regulatoria (CONAMER), y se identificd un proyecto de Reglamento Interior con el nimero
de expediente 12/0076/210819; sin embargo, éste no se ha autorizado ni publicado en el
DOF.
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Con la revision de los manuales de Organizacion, se determind que el manual de la SADER,
autorizado el 28 de enero de 2014, se encuentra desactualizado, ya que las funciones de la
Direccién General de Fomento a la Agricultura descritas en el manual no contienen todas las
atribuciones que a ésta le confiere el Reglamento Interior de la entonces SAGARPA; y la
estructura orgdnica del referido manual no coincide con la versién que se ubica en el portal
RHnet. El objetivo del procedimiento y del componente asignado a la Direccion de Cultivos
Agroindustriales se encuentran enfocados al uso racional del agua en la agricultura, mediante
el establecimiento de sistemas de riego tecnificados, lo cual no corresponde a las funciones
gue dicha direccién de area tuvo a su cargo en el Programa de AMSYS.

Agencia de Servicios a la Comercializacién y Desarrollo de Mercados Agropecuarios (ASERCA)

El 22 de diciembre de 2014 se publicé en el DOF el Reglamento Interior de la Agencia de
Servicios a la Comercializacidn y Desarrollo de Mercados Agropecuarios, que en su articulo 15
establece las atribuciones de la Coordinacién General de Administracidn de Riesgos de Precios
y entre cuyas funciones estd la de coordinar la operacidon de los programas, esquemas y
servicios de apoyos designados para la adquisicion de coberturas de precios de productos
agroalimentarios, realizados mediante la ASERCA o por otros agentes vinculados con est3,
motivo por el que no se determind observacién alguna.

El 8 de octubre de 2018 se publicd en el DOF el “Aviso por el que se da a conocer el portal de
Internet en el que se puede consultar el Manual de Organizacidn de la Agencia de Servicios a
la Comercializacién y Desarrollo de Mercados Agropecuarios”; al respecto, se identificé que
dicho documento es congruente con el Reglamento Interior del organismo fiscalizado;
asimismo, se consultd la estructura orgdnica de la Coordinaciéon General de Administracion
de Riesgos de Precios que se encuentra registrada en el portal RHnet de la Secretaria de la
Funcién Publica, con vigencia al 31 de diciembre de 2019, y con la comparacién de la
estructura organica incluida en el Manual de Organizacién de la ASERCA contra la registrada
en el portal RHNet, se identificé que el Manual de Organizacidon se encuentra desactualizado,
ya que contiene funciones y nomenclaturas asignadas a plazas de las direcciones de Mercados
Financieros, asi como de Estudios de Anadlisis de Mercados que no se corresponden con las
registradas en el portal.

Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero (FND)

El Estatuto Organico de la FND se publicd en el DOF el 30 de julio de 2018, y sus ultimas
reformas se publicaron en el mismo medio el 5 de julio de 2019; la FND tiene como objeto
coadyuvar a realizar la actividad prioritaria del Estado de impulsar el desarrollo de las
actividades agropecuarias, forestales, pesqueras y todas las demds actividades econdmicas
vinculadas al medio rural, con la finalidad de elevar la productividad, asi como de mejorar el
nivel de vida de su poblacion.

El Estatuto Organico de la FND se inscribié en el Registro Publico de Organismos
Descentralizados (REPODE) el 12 de septiembre de 2018 con el folio nimero 7-1-12092018-
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095345; sin embargo, éste se reformd y publicd en el DOF el 5 de julio de 2019; del analisis a
dicha reforma, se observd que no se inscribié en el REPODE.

El Manual General de Organizacidon de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario,
Rural, Forestal y Pesquero, con fecha de emisién del 30 de abril de 2015 y fecha de
actualizacién al 31 de octubre de 2018, vigente durante el ejercicio 2019, contiene los
objetivos y funciones de las areas que participaron en la operacién del programa; sin
embargo, dicho manual no se encuentra alojado en la Normateca Interna, ni se tiene
evidencia de que se dio a conocer a las diferentes areas que integran la FND; todas las areas
se corresponden con la estructura orgdnica consultada en la pagina electrénica con excepcién
de la Direccion General Adjunta de Finanzas, Operaciones y Sistemas que, en la pagina de
RHnet, se registré con el nombre de Director General Adjunto de Finanzas y Operaciones.

En los componentes de “Administracién de Riesgos” y “Actividades de Control” aplicados para
eliminar o disminuir los riesgos en la operacion del programa en revision, se identificé que,
entre las fortalezas de los lineamientos de operacidn, se encuentra el establecimiento de los
requisitos y mecanismos que regulan el funcionamiento del programa, se sefialan también,
de manera general, las funciones de cada una de las areas que intervienen, y se indican
aspectos generales, tales como alcance del programa, poblacidn objetivo, unidad responsable
e instancias ejecutoras y dispersora, asi como, los requisitos necesarios para participar, y los
documentos en donde se establecen las bases y modalidades, plazos y términos de los
entregables entre otros. Dichos lineamientos se encuentran orientados a dar transparencia y
asegurar la aplicacion eficiente, eficaz, no discrecional, oportuna y equitativa de los recursos
publicos asignados, y describen la problematica especifica que se atiende con la operacién
del Programa Presupuestario y la caracteristica de los apoyos por cada componente, asi como
la mecanica operativa y la descripcidon de las disposiciones en materia de transparencia y
rendicion de cuentas.

El Manual de Procedimientos de la Direccién General de Fomento a la Agricultura, en su
version 01, con fecha de emisidn del 24 de septiembre de 2015, contiene, de manera general,
el marco juridico — administrativo que regula la actuacién de las areas que integran la
Direccién General de Fomento a la Agricultura, de acuerdo con el marco de las atribuciones
estipuladas en el Reglamento Interior de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 25 de abril de 2012; éste se encuentra
actualizado y se complementa con lo establecido en la Mecdanica Operativa establecida en los
Lineamientos de Operacion.

El Manual de Procedimientos de la Agencia de Servicios a la Comercializacion y Desarrollo de
Mercados Agropecuarios (ASERCA) se autorizd y emitié en octubre de 2018; dicho manual
contiene los procedimientos sustantivos de la Coordinacién General de Administracion de
Riesgos de Precios y se encuentran orientados al cumplimiento de los objetivos del programa,
por lo que no se determinaron observaciones.

Respecto a los manuales de Procedimientos de la FND, se identificd que éstos concuerdan
con la Mecdnica Operativa para la Compra de Coberturas de Precios con Incentivos de la




Grupo Funcional Desarrollo Econémico

SADER, la cual fue autorizada por la Comision de Evaluacién y Seguimiento “CES” mediante
un Acuerdo formalizado en su Acta de Instalacién, por lo que no se determinaron
observaciones.

Sobre el componente “Comunicacion e Informacion”, los Lineamientos del Programa prevén
la entrega de los informes fisico — financieros mensuales, trimestrales y final para las
Instancias Ejecutoras y la Dispersora de Cuenta Publica, asi como el informe de finiquito por
parte de los beneficiarios del sub componente objeto de revisidn; sin embargo, se
identificaron aspectos que denotan falta de supervision y control, tanto en la elaboraciéon
como en la entrega de dichos reportes, en los términos sefialados en el resultado nimero 11
del presente informe; asimismo, respecto al padrén Unico de Solicitantes y Beneficiarios de
los Incentivos del Programa Agromercados Sociales y Sustentables, se identificaron
deficiencias de control relativas a la falta de su actualizacidn, las cuales se mencionan en el
resultado nimero 10 del presente informe.

Finalmente, en el marco del componente “Supervision”, es importante mencionar que el
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) realizd la
“Evaluacién de Disefio con Trabajo de Campo del Programa Agromercados Sociales y
Sustentables 2019-2020"; de las recomendaciones emitidas por el CONEVAL se destacan, por
su importancia, las dos siguientes: la primera sugiere a la SADER que defina alguna instancia
gue continde con la recopilacidon y sistematizacion de informacién sobre los precios de
mercados utilizando la infraestructura tecnoldgica de ASERCA v, asi, contar la informacién
sobre los productos agropecuarios que tienen contratos de compraventa y, por ende,
seguridad en el precio futuro, mientras que la segunda refiere que, en caso de la
implementacién de alguna de las acciones desarrolladas mediante el programa AMSYS, es
necesario un sistema para focalizar apropiadamente la poblacién a la que se dirige, ya que el
programa ha atendido la necesidad de una poblacion que, sin ser vulnerable, es clave para la
produccién nacional de la industria de alimentos, lo cual es fundamental para el objetivo
nacional de soberania alimentaria.

Con base en lo descrito en el presente resultado, se determina que el control interno
implementado para el cumplimiento del objetivo del programa es suficiente en su disefio y
aplicacion; sin embargo, se identificaron aspectos que podran fortalecerse en los términos
sefialados en los resultados nimeros 2,3,5,10 y 11 del informe.

Con motivo de la reunién de presentacién de resultados finales y observaciones preliminares,
se recibid informacion de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, asi como de la
Agencia de Servicios a la Comercializacién y Desarrollo de Mercados Agropecuarios y de la
Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, de cuyo analisis
se desprende lo siguiente:
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Marco normativo interno

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

Respecto de la falta de actualizacidn de su Reglamento Interior y respectiva publicacion en el
Diario Oficial de la Federacién, no se recibié informacién adicional a la que fue proporcionada
durante la ejecucion de la auditoria, cuya ultima accién fue ejecutada el 3 de julio de 2020,
por lo que persiste la observacion.

Agencia de Servicios a la Comercializacidén y Desarrollo de Mercados Agropecuarios

Respecto de la actualizacidon del Manual de Organizacidn, con la inclusién de las dreas que
establece su Reglamento Interior, sefiala que se ve imposibilitada para efectuar la
implementacién de la recomendacién de mérito, ya que desde 2019 esa entidad no recibid
recursos federales para participar en un programa presupuestario, y para el ejercicio 2020, el
Programa de Agromercados Sociales y Sustentables (AMSYS) no se incluyd en el Presupuesto
de Egresos de la Federacidon. Al respecto, y debido a que el ente fiscalizado ha continuado
operando en 2019 y 2020 aun sin contar con la asignacion presupuestal para la operacién de
programas presupuestarios, y que el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio
2021 incluye recursos para la operacién de la Agencia de Servicios a la Comercializacion y
Desarrollo de Mercados Agropecuarios, se reitera la observacion de homologar las areas
contenidas en su Manual de Organizacidn con las del Reglamento Interior.

Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero

En lo relativo a la falta de actualizacién del Registro Publico de Organismos Descentralizados
(REPODE) con las modificaciones al Estatuto Orgdnico de la Financiera Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 5
de julio de 2019, el ente fiscalizado proporciond copia de la constancia de inscripcidn
respectiva, la cual fue consultada en el REPODE, y se constaté que las mencionadas
modificaciones se registraron el 10 de julio de 2020 bajo el folio nimero 7-2-10072020-
165232, por lo que se considera atendida esta observacion.

2019-0-08100-19-0276-01-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural realice las gestiones que
correspondan, a fin de agilizar los trdmites necesarios para que su Reglamento Interior, una
vez aprobado, se publique en el Diario Oficial de la Federacidn, y que el Manual de
Organizacion se actualice respecto de las funciones de la Direccidn General de Fomento a la
Agricultura, conforme a la estructura organica que se le autorice.

2019-5-08F00-19-0276-01-001 Recomendacion

Para que la Agencia de Servicios a la Comercializacion y Desarrollo de Mercados
Agropecuarios realice las gestiones que correspondan, a fin de que su Manual de
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Organizacion se actualice con la inclusion de las dreas que establece su Reglamento Interior y
gue forman parte de su estructura orgdnica vigente.

2. Comparativo entre la Cuenta Publica y el Estado del Ejercicio del Presupuesto y
Cuentas por Liquidar Certificadas

Cuenta Publica y Estado del Ejercicio del Presupuesto

Mediante el oficio nimero 510.-0084/2019 del 16 de enero de 2019, la Direccidon General de
Programacion, Presupuesto y Finanzas, adscrita a la Unidad de Administracion y Finanzas de
la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, comunicé al Subsecretario de Agricultura el
presupuesto de egresos aprobado por la H. Cdmara de Diputados para el ejercicio fiscal 2019
para esa unidad administrativa, en el cual se observd que 6,707,734.8 miles de pesos
correspondieron al Programa Presupuestario U025 Agromercados Sociales y Sustentables,
cuyo monto ejercido ascendié a 5,120,702.9 miles de pesos.

El Estado del Ejercicio del Presupuesto (EEP) de 2019, reporta los movimientos siguientes:

Cuadro 1

Cifras del Programa Presupuestario U025 Agromercados Sociales y Sustentables segtin el EEP 2019
(Miles de pesos)

Unidad Responsable Original  Ampliaciones Reducciones Modificado Ejercido

Num. Nombre

300 Subsecretaria de Agricultura 6,707,734.8 4,595,415.6  11,303,150.4 - -

310 Direccion General de Fomento a la - 19,368,771.0  14,248,068.1 5,120,702.9 5,120,702.9
Agricultura

513 Direccion General de Tecnologias de la - 20,106.4 10,053.2 10,053.2 10,053.2
Informacién y Comunicaciones

514 Direccion General de Planeaciéon vy - 45,239.5 30,159.7 15,079.8 15,079.8
Evaluacién

FOO  Agencia de Servicios a la 170,094.0 108,184.0 61,910.0 61,910.0

Comercializacion 'y Desarrollo de
Mercados Agropecuarios

I6L  Fideicomiso de Riesgo Compartido 7711 771.1 7711

Total 6,707,734.8 24,200,397.6 25,699,615.4 5,208,517.0 5,208,517.0

Fuente: Estado del Ejercicio del Presupuesto 2019, proporcionado por la SADER.

Cabe mencionar que de los dos componentes del programa, denominados 1) Componente
Incentivos a la Comercializacién y 2) Componente Incentivos a la Infraestructura de
Almacenamiento de Granos y Servicios de Informacion para la Competitividad Agricola, se
identificé que la SADER destind recursos federales iunicamente al Componente 1, y de los tres
incentivos que lo conformaron, solo se ejercieron los importes del incentivo de
Administracion de Riesgos de Precios, el cual comprende los subcomponentes identificados
con los incisos a) Administracién de Riesgos de Precios, b) Complementarios al Ingreso
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Objetivo y c) Emergentes a la Comercializacidén para: i. Atender Problemas Especificos de
Comercializacion y ii. Comercializacion de Frijol.

De lo anterior, es importante destacar que la estructura programatica sectorial de la SADER,
reportada en el Estado del Ejercicio del Presupuesto (EEP), indica los importes de los sub
incentivos antes mencionados, como si se tratase de uno solo, por lo que el analisis
presupuestal y la comparacion de sus cifras contra las reportadas en la Cuenta de la Hacienda
Publica Federal (CHPF) se realizé considerando el importe total asignado a la UR 310 Direccion
General de Fomento a la Agricultura en el Programa Presupuestario U025 Agromercados
Sociales y Sustentables, los cuales resultaron coincidentes, de acuerdo con las cifras
siguientes:

Cuadro 2

Presupuesto del programa Agromercados Sociales y Sustentables a cargo de la Direccidon General de Fomento a la Agricultura
(Miles de pesos)

Capitulo Concepto Original Ampliaciones Reducciones Modificado Ejercido
3000 Servicios Generales 0.0 36,156.1 6,838.7 29,317.4 29,317.4
4000 Transferencias, Asignaciones, 0.0 19,332,614.9 14,241,229.4 5,091,385.5 5,091,385.5

Subsidios y Otras Ayudas.
Totales, segun el EEP 0.0 19,368,771.0 14,248,068.1 5,120,702.9 5,120,702.9
Importes reportados en la CHPF 0.0 5,120,702.9 5,120,702.9
Diferencias 0.0 0.0 0.0
Fuente: EEP 2019 proporcionado por la SADER, 'y CHPF 2019, publicado en la pdagina

https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/ por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Cuentas por Liquidar Certificadas

La SADER ministrd recursos a la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural,
Forestal y Pesquero (FND) mediante cuatro Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC), por un
importe de 1,326,699.2 miles de pesos, para la operacidn del Sub Incentivo Administracion
de Riesgos de Precios, de los cuales la FND reintegré 395,335.6 miles de pesos a la Tesoreria
de la Federacidon (TESOFE), por lo que el importe ejercido ascendié a 931,363.6 miles de pesos.
Los datos de identificacién de las CLC y de los reintegros es la siguiente:
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Cuadro 3

Cuentas por Liquidar Certificadas y reintegros a la TESOFE del sub incentivo Administracién de Riesgos de Precios"
(Miles de pesos)

Datos de las Cuentas por Liquidar Certificadas Datos de los reintegros a la Tesoreria de la Federacion
Fecha de Folio importe Fet.:ha .d’e Linea de captura Importe Neto
emision (A) aplicacion (B) (A menos B)

28/03/2019 1394 884,973.1 19/02/2020 0020AAKY283852875436 11,159.4 789,637.5
19/02/2020 0020AAKY073852873409 84,176.2

24/04/2019 1859 235,432.2  04/11/2019 0019ABXA793851669488 93,706.1 141,726.1

26/08/2019 5416 129,908.1 04/11/2019 0019ABXA793851669488 129,908.1 -

26/09/2019 6559 76,385.8 04/11/2019 0019ABXA793851669488 76,385.8 -

Totales  1,326,699.2 395,335.6 931,363.6

Fuente: Base de datos de las Cuentas por Liquidar Certificadas y reintegros efectuados a la TESOFE proporcionados por
la SADER.

Por lo antes expuesto, de los recursos por 5,120,702.9 miles de pesos que ejercio la Direccién
General de Fomento a la Agricultura, con cargo al Programa Agromercados Sociales y
Sustentables, se identificé que 931,363.6 miles de pesos corresponden al subincentivo
Administracién de Riesgos de Precios y representan el universo objeto de la presente
auditoria.

Las bases de datos de los beneficiarios del “Componente Incentivos a la Comercializacion a
diciembre de 2019”, proporcionadas por el ente fiscalizado, cuyos registros afectaron a la
partida 43101 “Subsidios a la Produccién”, registraron pagos por 4,730,223.1 miles de pesos
(a), mientras que el Estado del Ejercicio del Presupuesto del Programa de Agromercados
Sociales Sustentables y la Cuenta Publica reflejan, en la misma partida, un monto ejercido de
5,091,385.5 miles de pesos, por lo que se determind una diferencia de 361,162.4 miles de
pesos que, corresponden a recursos no ejercidos que fueron reintegrados a la Tesoreria de la
Federacién (TESOFE), o bien, se encuentran en dicho proceso de reintegro, como se enuncia
a continuacion:
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Cuadro 4

Integracion de los recursos ejercidos en la partida 43101 “Subsidios a la Produccion”, correspondiente al programa
U025 Programa de Agromercados Sociales y Sustentables, con recursos del ejercicio 2019
(Miles de pesos)

Unidad Responsable Concepto Importe
310 Direccion General de Administracion de Riesgos de 928,119.3
Fomento a la Agricultura  Precios
Complementario al Ingreso Objetivo 2,435,089.6
Emergente a la Comercializacion 1,367,014.2
(a) Subtotal ejercido 4,730,223.1
(b) Reintegros del FIRCO y de la FND 349,484.3
(c) Reintegro de FIRCO (Regularizado) 11,449.6
(d) Reintegro de FIRCO realizado (en proceso de regularizacion) 178.8
(e) Importe en proceso de reintegro por el FIRCO 49.7
(f) Total 361,162.4
Sumade(a)+(f) 5,091,385.5

Fuente: Integraciones de los recursos ejercidos con cargo al presupuesto 2019, proporcionadas por la Direccién
General de Fomento a la Produccién de la SADER.

b) El importe de 349,484.3 se compone de dos reintegros de recursos remanentes no
ejercidos, el primero de 346,240.0 miles de pesos, realizado por el Fideicomiso de
Riesgo Compartido (FIRCO), que es la Instancia Dispersora del Incentivo
Complementario al Ingreso Objetivo y Emergentes a la Comercializaciéon por un
monto de 346,240.0 miles de pesos, y el segundo por la Financiera Nacional de
Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero (FND), que funge como Instancia
Ejecutora del Incentivo Administracién de Riesgos de Precios, por un importe de
3,244.3 miles de pesos; de ambos importes se analizaron los comprobantes de
reintegro a la TESOFE y sus respectivos registros contables del SIAFF realizados los
dias 22 de abril y 15 de mayo de 2020, respectivamente, sin embargo, dichos
reintegros no se efectuaron dentro de los 15 dias naturales siguientes al cierre del
ejercicio, como se establece en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 54, tercer parrafo, y en las Disposiciones Generales aplicables a
las Reglas de Operacién y Lineamientos de los Programas de la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural articulo 9, fraccidn Il, letra “u”.

c) El importe de 11,449.6 miles de pesos corresponde a recursos disponibles que no
serian ejercidos por el FIRCO, de los cuales se analizd el comprobante de reintegro a
la TESOFE realizado el 15 de mayo de 2020, asi como su registro contable del SIAFF.

d) Elimporte de 178.8 miles de pesos corresponde a un reintegro a la TESOFE efectuado
por el FIRCO el 4 de agosto de 2020 por remanentes no ejercidos, de los cuales, el
ente fiscalizado proporciond los comprobantes de reintegro.

12
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e) Respecto al importe de 49.7 miles de pesos, el ente fiscalizado sefalé que se
encuentra en proceso el trdmite de reintegro de recursos; sin embargo, no acredité
haber realizado el reintegro.

De lo anterior, se determina que, con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior
de la Federacién, la diferencia de 361,162.4 miles de pesos se aclaré parcialmente, ya que
guedé pendiente la acreditacion del importe de 49.7 miles de pesos; por otra parte, se
constaté la falta de oportunidad en el reintegro de los recursos no ejercidos a la Tesoreria
de la Federacion, y, en consecuencia, su registro contable, ya que los recursos
reintegrados afectan un afio diferente al de su ejercicio.

Lo anterior incumplié los articulos 68, fraccion Il, 84 y 85 del Reglamento de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Después de la reunion de presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares, la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural aclaré que, respecto de los
reintegros de recursos no devengados al 31 de diciembre de 2019 y que no fueron
reintegrados de forma oportuna, la Direccidn General de Fomento a la Agricultura envio
evidencia de diversos oficios girados a sus Direcciones de Area, para que, a partir del mes
de noviembre de 2020, se realicen las acciones necesarias a fin de que se generen los
mecanismos para fortalecer las actividades de control, seguimiento y supervision, con el
fin de que los reintegros se efectien con oportunidad a la TESOFE y queden cuantificados
en el cierre de la Cuenta Publica, y para que los reintegros extemporaneos y productos
financieros generados se enteren en los plazos establecidos.

Por lo sefalado se confirma la deficiencia de control interno observada.
2019-0-08100-19-0276-01-002 Recomendacion

Para que la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural fortalezca sus mecanismos de
supervisiéon y control que le aseguren que los reintegros que se generen en cada ejercicio se
registren con oportunidad en los sistemas oficiales y se consideren en las cifras del cierre de
la Cuenta de la Hacienda Publica Federal de cada ejercicio, y en el caso de reintegros
extempordneos, que los intereses generados se enteren de forma oportuna a la Tesoreria de
la Federacion.

2019-9-0816L-19-0276-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en Fideicomiso de Riesgo Compartido o
su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestidén, no atendieron los requerimientos de reintegro de recursos que recibié de la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, en incumplimiento de la Ley General de
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Responsabilidades Administrativas, articulo 7, fracciones | y VI, y del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 68, fraccién Il, 84 y 85.

3. Dispersion de los recursos

La clausula segunda de Convenio de Colaboracion, suscrito entre la Secretaria de Desarrollo
Rural (SADER) y la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero
(FND), establece que la SADER transferira a la Financiera la cantidad de hasta 1,331,584.8
miles de pesos, la cual considera los gastos de operacién en que ésta incurrié para la
ejecucién, provenientes de los recursos federales autorizados a la SADER en el Anexo 11 del
PEF 20109.

Recursos Transferidos a la Instancia Dispersora de Recursos en la FND

Con la revision efectuada de los estados de cuenta bancarios, proporcionados por la FND en
su calidad de instancia dispersora de los recursos del subincentivo fiscalizado, se observé que
las cuentas bancarias que utilizd para la compra de las coberturas fueron las siguientes:

Cuadro 5
Instancia dispersora

Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero

Numero de terminacion de las

Banco cuentas CLABE Descripcion
Banorte 5348 Recepcion de Recursos por CLC's
Banorte 6288 Traspaso de Recursos de la cuenta 5348 y de aportaciones

de beneficiarios de las cuentas 9860 y 1410 para el pago
a corredurias.

Banorte 9860 Recepcion de las aportaciones de los beneficiarios

Banco Azteca 1410 Recepcion de las aportaciones de los beneficiarios

Fuente: Estados de Cuenta Bancarios proporcionados mediante los oficios DG/DECI/GCPS/099/2020 y
DG/DECI/GCPS/116/2020 de la FND.

En su andlisis se identificd que la cuenta bancaria de la FND, con terminacién 5348 del Banco
Banorte, se utilizd para concentrar la recepcion de los recursos del Sub Incentivo
Administracion de Riesgos de Precios, en la cual se comprobd que recibié recursos por
1,331,584.8 miles de pesos, que corresponden al importe pactado en la clausula segunda del
Convenio de Colaboracion celebrado entre la SADER y la FND. Los importes se ministraron en
las fechas siguientes:
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Cuadro 6

Importes ministrados a la FND
(Miles de pesos)

, Importe
02/04/2019 884,973.1
29/04/2019 235,432.3
29/08/2019 129,908.1
02/10/2019 76,385.7
24/01/2020 4,885.6

Total 1,331,584.8

Fuente: Estados de Cuenta Bancarios de la FND
Instancia Dispersora de Recursos.

Cabe destacar que el importe de 4,885.6 miles de pesos, previsto para cubrir los gastos de
operacion del programa, no fue ejercido, por lo que se reintegré a la Tesoreria de la
Federacion.

Posteriormente, con el analisis realizado de la base de datos de compra de coberturas
respecto de la aportacién del beneficiario y los estados de cuenta bancarios, se determiné
qgue la FND, en su calidad de Instancia Dispersora, recibié en sus cuentas bancarias, con
terminacion 9860 y 1410 de Banco Banorte y Banco Azteca, respectivamente, la aportacién
econdmica de los beneficiarios por un monto de 697,655.6 miles de pesos, los cuales, junto
con la aportaciéon de la SADER por 702,523.0 miles de pesos, debieron haberse transferido a
la cuenta bancaria con terminacién 6288 de Banco Banorte, para que, posteriormente, la FND
comprara directamente las coberturas de precios con las corredurias.

A continuacidn, se presentan los importes correspondientes a las aportaciones econémicas
realizadas por la SADER y los beneficiarios, asi como el costo total de las coberturas adquiridas
por la Instancia Dispersora de recursos.

Cuadro 7
Aportaciones efectuadas por la SADER y por los beneficiarios de la Instancia Dispersora de Recursos, por esquema
(Miles de pesos)

Esquema Importe ministrado en
el Estado de Cuenta

Aportante Agricultura por Bancario con
Contrato Especiales Servicios Total terminacion 6288 de
Banorte
SADER 657,514.2 45,008.8 - 702,523.0 702,492.4
Beneficiarios 659,717.0 24,394.3 13,544.3 697,655.6
Totales 1,317,231.2 69,403.1 13,544.3 1,400,178.6

Fuente: Base de Datos de Compra de Coberturas Proporcionada por la SADER y Estados de Cuenta Bancarios de la
Instancia Dispersora de Recursos.
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Con la revision de los estados de cuenta bancarios del Banco Banorte, con terminacién
numero 6288, se concluye que la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural,
Forestal y Pesquero, como Instancia Dispersora, recibié de la cuenta bancaria con terminacién
5348 de Banco Banorte depdsitos en abril, mayo, julio, agosto, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre de 2019 el importe total de 702,492.4 miles de pesos para la ejecucién
del subincentivo Administracidn de Riesgos de Precios; dichos recursos corresponden a la
aportacién de la SADER.

De lo anterior se observa que entre la base de datos proporcionada por la SADER,
correspondiente a la compra de coberturas de la Instancia Dispersora por un monto de
702,523.0 miles de pesos, y los depdsitos efectuados por ésta para la compra de las
coberturas por 702,492.4 miles de pesos, existe una diferencia de 30.6 miles de pesos; por tal
motivo, y de acuerdo con lo sefialado en el Manual de Procedimientos de Compra de
Contratos de Cobertura de la Agencia de Servicios a la Comercializacion y Desarrollo de
Mercados Agropecuarios, no se conciliaron, en el sistema, los movimientos bancarios. Lo
anterior incumplié el articulo 17 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Recursos transferidos a la Instancia Ejecutora en la FND

Con el andlisis de los estados de cuenta bancarios de la FND, en calidad de Instancia Ejecutora,
se observd que ésta utilizd dos cuentas bancarias para el manejo de los recursos
proporcionados por la SADER para la compra de coberturas, las cuales se detallan a
continuacién:

Cuadro 8
Instancia Ejecutora

Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero

Numero de terminacion de las

Banco s
cuentas CLABE Descripcion
Bancomer 6702 Recepcion de recursos de la cuenta 5348 de la Instancia Dispersora
Recepcion de recursos de la cuenta 6702 para traspaso a las cuentas de
Banorte 0532 los beneficiarios.

Fuente: Estados de Cuenta Bancarios proporcionados mediante los oficios DG/DECI/GCPS/099/2020 vy
DG/DECI/GCPS/116/2020 de la FND.

Con la revision de los estados de cuenta bancarios de BBVA Bancomer S.A., con terminacion
numero 6702, se verificd que la FND, en calidad de Instancia Ejecutora, recibié de la cuenta
bancaria con terminacién 5348 de Banco Banorte de la misma FND, en su calidad de Instancia
Dispersora, depdsitos en mayo de 2019 por 100,000.0 miles de pesos, y en septiembre de
2019 por 140,000.0 miles de pesos, lo que suma un total de 240,000.0 miles de pesos para la
ejecucién del Sub Incentivo Administracidn de Riesgos de Precios.
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Cuadro 9

Importes aportados por la SADER y por los beneficiarios de la FND por esquema
(Miles de pesos)

Esquema Importe Ministrado en la cuenta
Aportante Agricultura por ) Total bancaria con terminacién 6702
Contrato Especiales de BBVA Bancomer
SADER 193,807.2 31,789.1 225,596.3 240,000.0
Beneficiarios 197,585.0 8,605.8 206,190.8
391,392.2 40,394.9 431,787.1

Fuente: Base de datos de Compra de Coberturas proporcionada por la SADER y Estados de Cuenta Bancarios de la
Instancia Ejecutora.

De los estados de cuenta bancarios de la FND del Banco Banorte, con terminacién nimero
0532, se verificd que para la compra de coberturas de precios, la FND, como Instancia
Ejecutora, dispersod la aportacion econdmica de SADER por un importe de 225,596.3 miles de
pesos a las cuentas bancarias de los beneficiarios, para que ellos, con su aportacion,
compraran directamente la cobertura con la correduria de su preferencia.

Del importe recibido por la Instancia Ejecutora en la cuenta bancaria de BBVA Bancomer con
terminacion 6702 por 240,000.0 miles de pesos, menos el importe dispersado a los
beneficiarios reportado en la base de datos de compra de coberturas por 225,596.3 miles de
pesos se observa una diferencia por 14,403.7 miles de pesos, la cual se reintegré a la Tesoreria
de la Federacién por concepto de “incentivos no ejercidos” el 19 de febrero de 2020 y el 14
de mayo de 2020, por importes de 11,159.4 miles de pesos y 3,244.3 miles de pesos,
respectivamente. Cabe sefialar que dichos reintegros se tenian que haber efectuado dentro
de los 15 dias naturales siguientes al cierre del ejercicio.

Después de la reunidn de presentacion de resultados finales y observaciones preliminares, la
Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero entregd la
documentaciéon que acredita el importe por 30.6 miles de pesos correspondiente a la
diferencia entre la base de datos proporcionada por la SADER de la compra de coberturas por
la Instancia Dispersora y los depdsitos efectuados por ésta para la compra de las coberturas,
correspondiente a intereses generados de la cuenta 6288 que fueron transferidos a la cuenta
5348 y que, posteriormente, fueron reintegrados a la Tesoreria de la Federacién, lo cual se
sustentd en las cifras ya conciliadas entre la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, y la
Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, mediante la
respectiva acta finiquito del incentivo y con el procedimiento de notificacién para la
devolucidn de enteros a la TESOFE con fecha de emisién 18 de noviembre de 2020, por lo que
se atiende lo observado.

Por lo que corresponde a la conciliacion de cifras entre la SADER y ASERCA, esta ultima aclaré
que, con base en el Convenio de Colaboracién firmado con la SADER referente al programa
de AMSYS para el ejercicio 2019, dicha obligacién corresponde a la FND como instancia
dispersora y ejecutora de los recursos, y debido a que ésta aclaré la diferencia de 30.6 miles
de pesos, se atiende la observacién.
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4. Pago a Corredurias
Pagos a Corredurias Instancia Dispersora en la FND

Se verificé que las operaciones para la compra de coberturas se realizaron de la cuenta
bancaria del Banco Banorte con terminacién nimero 6288 de la Financiera Nacional de
Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero (FND) a las corredurias INTL FCSTONE
FINANCIAL INC, Banco Santander, S.A., y Gain Capital Group LLC Customer Segregated Funds,
con las cuales la FND formalizé contratos para operar las colocaciones de coberturas, las que
correspondieron al tipo de divisa del délar americano y de los cuales se hizo la conversidn a
moneda nacional, como se indica a continuacion:

Cuadro 10
Pago a corredurias por la FND en calidad de Instancia Dispersora
Monto i
Correduria E'quwalente
dolares (Miles de pesos)
INTL FCSTONE FINANCIAL INC 39,135,860.0 749,353.6
Banco Santander, S.A. 33,170,575.0 642,644.1
Gain Capital Group LLC Customer 434,056.0 8,202.6
Segregated Funds
Totales 72,740,491.0 1,400,200.3

Fuente: Informacidon proporcionada por la FND mediante oficio
DG/DECI/GCPS/099/2020 de fecha 21 de julio de 2020.

Se observé que dichos movimientos contaron con los “comprobantes de operacion de
cambios” de los pagos realizados a las corredurias con las que se realizé la colocacién de las
coberturas correspondiente a la Instancia Dispersora de Recursos, por un monto total de
1,400,200.3 miles de pesos. Es importante sefialar que dicho importe corresponde al costo
total de las coberturas e incluye las aportaciones efectuadas por la SADER y los beneficiarios,
ya que para la compra de coberturas de precios, la FND, como Instancia Dispersora, recibid
en sus cuentas bancarias la aportacion econdmica de los beneficiarios y, posteriormente,
comprd las coberturas de precios con las corredurias mencionadas en el cuadro anterior.

Respecto de la compra de coberturas de precios como Instancia Ejecutora, la FND dispersé la
aportacién econédmica de la SADER a las cuentas bancarias de los beneficiarios para que éstos
compraran directamente la cobertura con la correduria de su preferencia, o bien, mediante
cartas de instruccion a las cuentas bancarias de las corredurias.
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Cuadro 11
Pago a corredurias efectuados por la FND como instancia

ejecutora de recursos
(Miles de pesos)

Tramite de Importe total Importe total
Costo total de las
compra de aportado por aportado por el coberturas
cobertura SADER beneficiario
Beneficiarios 224,597.5 213,265.0 437,862.5
Corredurias 998.8 1,170.4 2,169.2
Total 225,596.3 214,435.4 440,031.7

Fuente: Informaciéon proporcionada por la FND mediante oficio
DG/DECI/GCPS/116/2020 de fecha 21 de agosto de 2020 y mediante
correo electrénico del 22 de septiembre de 2020.

Con el analisis de los estados de cuenta bancarios de Banorte, con terminacion nimero 0532
de la FND como Instancia Ejecutora, se verificd que para la compra de coberturas de precios
ésta disperso la aportacion econdmica de la SADER por 224,597.5 miles de pesos a las cuentas
bancarias de los beneficiarios, para que éstos, con su aportacion correspondiente por
213,265.0 miles de pesos, compraran directamente la cobertura con la correduria de su
preferencia, por lo que el costo de las coberturas ascendid a 437,862.5 miles de pesos.

Para verificar que los beneficiarios realizaron dicha compra, se obtuvieron las cartas de
instruccion de pago firmadas por los beneficiarios que decidieron que los pagos de las
coberturas se realizaran en forma directa a la correduria de su eleccién, y se verificd, con la
base de datos de pagos proporcionada por la FND, que los beneficiarios compraron su
cobertura con las siguientes corredurias: ADM INVESTOR, COFIMEX, FCSTONE, GAIN CAPITAL,
GAMMA'Y RJ OBRIEN.

Asimismo, se verific6 que mediante tres cartas de instruccién de pagos, la FND, como
Instancia Ejecutora, depositd directamente a las cuentas bancarias de las corredurias la
aportacién de SADER por 998.8 miles de pesos, y los beneficiarios, por su parte, transfirieron
a la correduria su aportacion por 1,170.4 miles de pesos, por lo que el costo de las coberturas
ascendié a 2,169.2 miles de pesos.

En conclusién, la FND, como Instancia Ejecutora, aportd un total de 225,596.3 miles pesos, y
los beneficiarios aportaron 214,435.4 miles de pesos, por lo que el costo total de las
coberturas fue de 440,031.7 miles de pesos.

El total pagado a las corredurias por parte de la FND como Instancia Dispersora y Ejecutora,
junto con la aportacion que le correspondiod pagar a los beneficiarios, fue de 1,840,232.0 miles
de pesos, como se observa a continuacion:
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Cuadro 12

Total pagado a corredurias
(Miles de pesos)

Costo total de las

Instancia coberturas
FND como Instancia Dispersora de Recursos 1,400,200.3
FND como Instancia Ejecutora 440,031.7
Total 1,840,232.0

Fuente: Informacién proporcionada por la FND mediante los
oficios DG/DECI/GCPS/099/2020 del 21 de julio de 2020,
DG/DECI/GCPS/116/2020 del 21 de agosto de 2020 y
mediante correo electrénico del 22 de septiembre de
2020.

De acuerdo con los Lineamientos Operativos del programa, la FND, en calidad de Instancia
Dispersora de Recursos, es responsable de liquidar el costo de las coberturas
correspondientes a los beneficiarios que le instruya la Unidad Responsable.

Como instancia ejecutora, la FND, una vez que verifica el cumplimiento de los requisitos de
elegibilidad de los solicitantes, realiza por cuenta y orden de los beneficiarios los depdsitos
del costo de las coberturas a las cuentas que los participantes le instruyan o a la correduria
de su preferencia.

Los importes antes descritos fueron verificados en los estados de cuenta bancarios utilizados
para la dispersion de los recursos a las corredurias y en las bases de datos proporcionadas
correspondientes a la compra de coberturas de cada uno de los beneficiarios, y se comprobd
que dichos importes se corresponden.

5. Revision de expedientes

Del total de 1,967 apoyos otorgados para la compra de coberturas por 928,119.3 miles de
pesos, se seleccionaron, para su revisién, 157 apoyos por 272,176.5 miles de pesos, que
representan el 29.3% del total del Sub Incentivo Administracidn de Riesgos de Precios, como
se indica a continuacion:
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Cuadro 13

Beneficiarios apoyados por la SADER seleccionados para su revision
(Miles de pesos)

Nombre o razon Costo Cober Contratos Producto Esquema Calidad de  Instancia
social SADER turas  comprados por la FND Ejecutora
vol. de ton.
1) Unién Agricola 109,849.7 18 6,366 Maiz AxC? Ejecutora y FND y
Regional de Dispersora ASERCA

Productores de Maiz
Amarillo asi como
Otros Granos vy
Semillas del Estado
de Chihuahua.

2) Cultivadores de 25,039.4 12 4459 Maiz AXC Dispersora ASERCA
Palma, SPR de RL.

3) Comercializadora 24,467.0 27 3570 Soya, sorgo, AXC Dispersora ASERCA
Agroindustrial maiz y trigo
AOASS SA de CV.

4) Productores de Café 23,382.6 10 358 Café Especiales Ejecutora FND
de el Cuarentefio
SPR de RL.

5) Cerro de la Instancia 20,833.1 17 1182 Maiz AXC Ejecutora FND
SPR de RLde CV.

6) Graneros San Juan 19,074.7 18 2231 Maizy sorgo AXC Dispersora ASERCA
SPR de RL.

7) Integradora Arca 11,886.8 3 642 Maiz AXC Ejecutora FND
SAPI de CV.

8) Edman Bernabé 11,387.2 10 1899 Maizy sorgo AXC y Dispersora ASERCA
Delgado Lépez. servicios

9) Almacenadora 11,350.4 7 1933 Maiz AXC Dispersora ASERCA
Mercader SA.

10) Uniodn de 14,905.6 35 2194 Algoddn, maiz AXC y Dispersora ASERCA

Productores de y trigo especiales

Mexicali SPR de RL.

272,176.5 157 24,834 1 AxC=Agricultura por Contrato

FUENTE: Base de datos de coberturas de precios otorgadas durante el ejercicio 2019.

La muestra anterior corresponde a los beneficiarios que tuvieron apoyos mayores de 10,000.0
miles de pesos, de los cuales se solicitaron sus respectivos expedientes a la Agencia de
Servicios a la Comercializacién y Desarrollo de Mercados Agropecuarios y a la Financiera
Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero.

Expedientes de Beneficiarios

Con la finalidad de verificar que los expedientes estuvieran debidamente integrados, se reviso
que contaran con los documentos siguientes: para las personas fisicas: solicitud de inscripcidn
(Anexo 1 de los Lineamientos de Operacidn), identificacién oficial, CURP, RFC y comprobante
de domicilio; para las personas morales: Acta Constitutiva, Poder Notarial, Acta(s) de
Asamblea, y del Representante Legal CURP, identificacidn oficial y comprobante de domicilio;
y para las personas fisicas y morales: acreditacidn legal de la existencia de los predios, datos
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de las cuentas bancarias, opiniéon del cumplimiento de sus obligaciones fiscales y en materia
de seguridad social y estar inscritos en el Padrén de Beneficiarios de la SADER, como se
establece en los criterios de elegibilidad sefalados en los articulos 6 y 27 de los Lineamientos
de Operacion, aplicables al Sub Incentivo fiscalizado.

Como resultado de la revisidn de los cuatro expedientes seleccionados que estuvieron a cargo
de la FND como Instancia Ejecutora, se constatd que dos contienen la documentacién
completa, mientras que los expedientes restantes no contienen algunos datos del Anexo |
“Solicitud de Inscripcidn y Pago de los Incentivos a la Comercializacién” presentado por los
beneficiarios, como se muestra a continuacion:

Cuadro 14

Listado de beneficiarios a cargo de la FND que carecieron de algtin dato en la solicitud de inscripciéon

Datos faltantes en el anexo |

Fechas de T Costo

Beneficiario directo . on. 4 i

Registro Comprade  parg Num. de - Tipo Qe Del Totalen  patos bancarios ~ Firmas

dela la cubrir | contratos cambio  contrato  délaresy

solicitud  cobertura en ddlares en pesos
Cerro de la X X
Instancia S.P.R. de
R.L.de C.V.
Productores de X X X X X X X X X

Café de el
Cuarenteiio S.P.R.
deR.L.

Fuente: Expedientes de los beneficiarios seleccionados para su revision proporcionados con el oficio nim. DG/DECI/GCPS/099/2020.

Respecto a la revision de los expedientes que tramitaron su solicitud ante la ASERCA, se
constatd que tres se encuentran completos, mientras que en los cuatro restantes se
identificaron deficiencias en el Anexo | “Solicitud de Inscripcidon y Pago de los Incentivos a la
Comercializacion” que forma parte de los Lineamientos de Operacion del Programa de
Agromercados Sociales y Sustentables para el ejercicio fiscal 2019, y que presentaron los
beneficiarios Cultivadores de Palma S.P.R. de R.L, Edman Bernabé Delgado Ldpez, y
Almacenadora Mercader S.A., ya que se encuentran fechados en afios anteriores, y respecto
al beneficiario Graneros San Juan S.P.R. de R.L., el Anexo | no contiene la fecha de registro ni
el sello de recibido.

Después de la reunidn de presentacion de resultados finales y observaciones preliminares, la
Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, y la Agencia de
Servicios a la Comercializacion y Desarrollo de Mercados Agropecuarios, presentaron
informacidn, de cuyo analisis se determind lo siguiente:
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Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero

Informdé que el Director Ejecutivo de Atencién y Fomento a Productores, Organizaciones y
Empresas Rurales, y Encargado de la Subdireccidn Corporativa de Atencién a Productores,
Organizaciones y Empresas Rurales de la Financiera, mediante oficio de fecha 20 de
noviembre de 2020 dirigido a los responsables directos de la ejecucién de los programas
federales, les ratificd que se aseguren que en las solicitudes de los beneficiarios de los apoyos
se registren todas las secciones indicadas en la normativa. Sin embargo, con dicho oficio no
se detallan las acciones para el fortalecimiento de las deficiencias en el llenado de solicitudes
para atender dicha observacion, por lo tanto, se confirma la deficiencia observada.

Agencia de Servicios a la Comercializacidén y Desarrollo de Mercados Agropecuarios

Proporcioné la solicitud de inscripcién del participante del apoyo de cobertura Graneros San
Juan S.P.R. de R.L., con fecha y sello de recibido, y aclaré que, por un error involuntario,
entregd un documento incorrecto; de los tres expedientes de beneficiarios observados
restantes, no se proporciond informacion, por lo que se confirma la observacién.

2019-1-06HAN-19-0276-01-001 Recomendacion

Para que la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero
fortalezca sus mecanismos de supervisién de las solicitudes de inscripcién y pago de los
incentivos a la comercializacién o de cualquier otro programa federal en el que participe, con
el fin de asegurar que los beneficiarios de los apoyos registren todas sus secciones, de
conformidad con el articulo 9, fraccion I, de los Lineamientos de Operacion del Programa de
Agromercados Sociales y Sustentables para el ejercicio fiscal 2019.

2019-5-08F00-19-0276-01-002 Recomendacion

Para que la Agencia de Servicios a la Comercializacion y Desarrollo de Mercados
Agropecuarios fortalezca sus mecanismos de control y supervisidon de las solicitudes de
inscripcidn y pago de los incentivos a la comercializacidn o de cualquier otro programa federal
en el que participe, con el fin de que, en las solicitudes, se sefiale la fecha de registro de
conformidad con la fecha de apertura y cierre de ventanillas mencionadas en los avisos
respectivos, y para que se imprima el sello de recibido, de conformidad con el articulo 9,
fraccion |, de los Lineamientos de Operacién del Programa de Agromercados Sociales y
Sustentables para el ejercicio fiscal 2019.

6. Contratos de compra-venta formalizados para la colocacion de las coberturas en el
esquema de Agricultura por Contrato y Convenios de Concertacion

De la muestra correspondiente a los 10 beneficiarios directos del subsidio por la compra de
coberturas seleccionados para su revision, se verificé que la colocacidn de opciones mediante
el esquema de “Agricultura por Contrato” (AxC) contara con los respectivos Contratos de
Compra-Venta firmados con los beneficiarios indirectos (integrantes de las asociaciones o
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personas morales que recibieron subsidios); como resultado de dicha revision, se determiné
qgue todas las colocaciones efectuadas bajo este esquema formalizaron su contrato
respectivo, de conformidad con lo que establece el articulo 17, fraccidn, | de los Lineamientos
de Operacion.

De lo anterior, se constatd la colocacién de 129 coberturas en el esquema de “Agricultura por
Contrato” que fueron autorizadas por la ASERCA y la FND como Instancias Ejecutoras, y de
acuerdo con la base de datos de “compra de coberturas”, dichos contratos equivalen a
3,094,483.5 toneladas, correspondientes a los ciclos agricolas otono-invierno 2018 y
primavera-verano 2019 de 24,137 contratos por tonelada, como se indica a continuacion:

Cuadro 15

Contratos firmados por beneficiario (muestra)
(Miles de pesos)

Nombre o razén social Aportacion Contratos Contratos Toneladas
Secretaria de firmados colocados de
Agriculturay acuerdo con la
Desarrollo Rural solicitud

AGRICULTURA POR CONTRATO

Unién Agricola Regional de Productores de Maiz 109,849.7 18 6,366 808,520.2
Amarillo asi como Otros Granos y Semillas del Estado
de Chihuahua.

Cultivadores de Palma, S.P.R. de R.L. 25,039.4 12 4459 566,319.8
Comercializadora Agroindustrial AOASS S.A. de C.V. 24,467.0 27 3568 474,095.5
Cerro de la Instancia S.P.R. de R.L. de CV. 20,833.1 17 1182 150,121.1
Graneros San Juan S.P.R. de RL. 19,074.7 18 2231 283,350.4
Integradora Arca S.A.P.l. de CV. 11,886.8 3 642 81,537.9
Edman Bernabé Delgado Lépez. 11,387.2 9 1891 240,168.3
Almacenadora Mercader S.A. 11,350.4 7 1933 245,502.6
Unidn de Productores de Mexicali S.P.R. de R.L. 10,671.9 18 1865 244,867.7
244,560.2 129 24,137 3,094,483.5
ESPECIALES
Productores de Café de el Cuarentefio S.P.R. de R.L. 23,382.6 10 358 6,089.5
Unién de Productores de Mexicali S.P.R. de RL. 4,233.7 17 329 7,461.6
27,616.3 27 687 13,551.1
SERVICIOS
Edman Bernabé Delgado Lépez. - 1 8 1,016.0
272,176.5 157 24,832 3,109,050.6

Fuente: Base de datos de coberturas de precios otorgadas durante el ejercicio 2019.

En el caso de la revision de las coberturas colocadas en el esquema “Especiales”, los
participantes no estuvieron obligados a la entrega de un contrato tal como se sefiala en el
articulo 17, fraccién Il, de los Lineamientos de Operacion, y se observd, en las solicitudes
respectivas y en la documentacién proporcionada, que los porcentajes para la compra de
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coberturas aportados por la SADER para los productos elegibles fueron los siguientes: 50%
del costo de la cobertura para algoddn y 80% para café, y que se realizé de conformidad con
lo establecido en los avisos que fueron publicados en la pdgina de la SADER
www.gob.mx/sader y en la pagina de la ASERCA www.gob.mx/aserca.

Respecto del esquema de “Servicios”, se determind que el costo total de la cobertura del
contrato es cubierto por el participante sin afectacion presupuestal para la SADER.

Por lo anterior, se concluye que todas las coberturas bajo el esquema de “Agricultura por
Contrato” contaron con su contrato de compra venta debidamente formalizado, y que las
modalidades “Especial” y “Servicios” contaron con la documentacién requerida en los
lineamientos.

Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero (FND)

En la muestra de beneficiarios seleccionada, se observé que se celebraron 46 Convenios de
Concertacién entre la Instancia Ejecutora (FND) y las organizaciones, los cuales contienen,
entre otros datos, los importes de los incentivos por entregar, las cuentas bancarias
productivas de los tenedores de las coberturas, asi como las obligaciones de ambas partes y
su vigencia, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 9, fraccién |, inciso m, de las
Disposiciones Generales aplicables a las Reglas de Operacidn y Lineamientos de los Programas
de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural para el ejercicio fiscal 2019.

De dichos convenios, 36 corresponden al esquema de Agricultura por Contrato (AxC) y 10 al
esquema de cobertura Especial.

Al respecto, se enuncia el nUmero de convenios e importes otorgados a cada organizacion, de
acuerdo con lo sefialado en los Convenios de Concertacidn, con los recibos suscritos por los
beneficiarios y con los importes transferidos por la FND a los beneficiarios para la compra de
las coberturas, como se muestra a continuacion:
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Cuadro 16
Listado de beneficiarios que celebraron Convenios de Coordinacion y recibieron recursos por parte de la FND

Importe total

Cantidad .
de (miles de pesos)
Beneficiario Convenios Convenios Recibos Diferencia Costodela Diferencia
y recibos (a) (b) (c)=(a-b) Cobertura (e)=(b-d)
(d)
Unién Agricola Regional de 16 109,521.8 109,521.8 - 109,134.6 387.2
Productores de maiz amarillo,
asi como otros granos vy
semillas del Estado de
Chihuahua.
Cerro de la Instancia S.P.R. de 17 20,833.1 20,833.1 - 20,833.1 -
R.L.de C.V.
Productores de Café de “El 10 26,000.0 25,709.0 291.0 23,382.6 2,326.4
Cuarentefio” S.P.R. de R.L. **
Integradora Arca S.A.P.l. de 3 11,886.8 11,886.8 - 11,886.8 -
C.V.
Total 46 168,241.7 167,950.7 291.0 165,237.1 2,713.6

Fuente: Expedientes de los beneficiarios seleccionados para su revision proporcionados con el oficio ndm.
DG/DECI/GCPS/099/2020.

**Nota: En el caso de este beneficiario, el importe determinado como diferencia ya fue devuelto a la FND y ésta
presentd su reintegro a la Tesoreria de la Federacién.

De lo anterior se observa que existe una diferencia entre los importes de los convenios y
recibos contra el importe transferido por la FND a la Unidn Agricola Regional de Productores
de maiz amarillo; asi como otros granos y semillas del estado de Chihuahua por 387.2 miles
de pesos, referido al convenio numero 04AXCPV19080046; sin embargo, este importe se
reintegrd a la TESOFE mediante la linea de captura 0019ABXA793851669488, con fecha del 4
de noviembre de 2019.

Por lo que corresponde a la diferencia entre los importes de convenios y recibos por 291.0
miles de pesos del beneficiario Productores de Café de “El Cuarentefio” S.P.R. de R.L. y la FND,
el ente fiscalizado aclard que ésta se debid a la fecha en la que se suscribio el recibo, ya que
el costo de la cobertura habia disminuido por lo que la FND transfirio la cantidad de 25,709.0
miles de pesos, lo cual se constatd en los estados de cuenta de la FND; posteriormente,
cuando el beneficiario realizé la compra de la cobertura, ésta tuvo un costo de 23,382.6 miles
de pesos, lo cual reflejé una diferencia por un importe de 2,326.4 miles de pesos, cantidad
que fue reintegrada por el beneficiario a la FND, y ésta, a su vez, realiz6 su entero a la
Tesoreria de la Federacion mediante la linea de captura 0019ABXA793851669488, con fecha
del 4 de noviembre de 2019.

Agencia de Servicios a la Comercializacion y Desarrollo de Mercados Agropecuarios (ASERCA)

De la muestra seleccionada correspondiente a la Agencia de Servicios a la Comercializacidon y
Desarrollo de Mercados Agropecuarios (ASERCA), en su caracter de Instancia Ejecutora (IE),
se observd que de las 111 solicitudes de apoyo, 94 corresponden al esquema de Agricultura
por Contrato (AxC) y 17 al esquema de cobertura Especial y cobertura de Servicios.
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A continuacién, se muestra el numero de contratos de Compra — Venta suscritos por
beneficiario, asi como la cantidad de productores que se adhirieron a dicho contrato:

Cuadro 17

Listado de beneficiarios que celebraron Contratos de Compra - Venta

Beneficiario Producto Cantidad de Cantidad de Cantidad de
solicitudes contratos de productores

Compra - Venta

Uniodn Agricola Regional de Productores de maiz amarillo Maiz 2 2 28
asi como otros granos y semillas del Estado de Chihuahua

Cultivadores de Palma S.P.R. deR.L. Maiz 12 12 2,384
Comercializadora Agroindustrial AOASS S.A. de C.V. Maiz, Trigo, 27 27 991

Soya y Sorgo
Graneros San Juan S.P.R. de R.L. Maiz y Sorgo 18 18 18
Edman Bernabé Delgado Lépez Maiz y Sorgo 10 10 954
Almacenadora Mercader S.A. Maiz 7 7 1,377
Unién de Productores de Mexicali S.P.R. de R.L. Maiz, Trigoy 35 18 1,385
Algoddn
Total 111 94 7,137

Fuente: Informacién proporcionada por la ASERCA mediante el oficio F00.4300.-173-2020 del 21 de julio 2020.

Con lo anterior se constatd que el importe de las toneladas convenidas se corresponde con el
manifestado en la base de datos proporcionada por el ente fiscalizado respecto a los
beneficiarios de la muestra seleccionada para su revision.

7. Comercializacion

Con la finalidad de verificar la evidencia documental de la comercializacion (facturacién) y
que ésta se realizd por el volumen de toneladas efectivamente pactado en los contratos de
compraventa, se efectud el andlisis de 157 coberturas, y se identificé que 111 corresponden
a contratos tramitadas por la ASERCA y 46 fueron tramitados por la FND, ambas como
Instancias Ejecutoras.

De las coberturas tramitadas por la ASERCA, se determind que, de acuerdo con lo establecido
en los “informes de finiquito” de 55 contratos de compra-venta, no se cumplié con el volumen
de toneladas pactado, de los cuales, en su mayoria, el volumen incumplido fue por parte del
vendedor y corresponde a condiciones climatoldgicas adversas, problemas de plaga y calidad
en el grano, justificaciones que fueron aceptadas por los compradores; cabe sefialar que
dichos contratos fueron aprobados por los representantes legales de ambas partes.

De los 56 contratos restantes, se verificé que el nimero de toneladas establecido coincidié
con lo facturado por los vendedores y que cuentan con la factura que ampara la
comercializacién de los productos elegibles.
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Respecto de los 36 contratos de coberturas que fueron tramitadas por la FND, como Instancia
Ejecutora, se observd que en 19 casos no se cumplié con el volumen de toneladas establecido
en los contratos y 17 contratos si lo cumplieron.

Cabe senalar que 10 colocaciones de coberturas fueron del esquema Especial, el que, en este
caso, no se exige la celebracion de un contrato de compra venta, por lo que la entidad
fiscalizada proporcioné 8 solicitudes de apoyo en las que se establecen las toneladas por
comercializar, las cuales cumplen con el volumen establecido en las facturas, y en dos casos,
no se obtuvo evidencia de las toneladas por cubrir.

Los incumplimientos en el volumen de las toneladas antes descrito esta permitido, de
conformidad con lo sefialado en el articulo 44, fracciones VI y VI, de los Lineamientos de
Operacién, ya que se proporcionaron las justificaciones en los “informes de finiquito” de cada
uno de los contratos. Ademas, se verificéd que los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
(CFDI), emitidos por los vendedores (beneficiarios directos) a los compradores, sustentaron
la comercializacion de los productos elegibles pactados en los correspondientes contratos de
compra-venta, y se valido su veracidad y vigencia con la base de datos proporcionada por el
SAT sin que se encontraran observaciones.

8. Cumplimiento del porcentaje de la aportacion de beneficiarios

Para verificar que la aportacidn de los beneficiarios se efectué conforme a los porcentajes
establecidos en los avisos, se analizé la base de datos de compra de coberturas que establece
el costo total de la cobertura y los importes erogados por cada uno de los participantes,
considerando el tipo de producto elegible que se comercializé, de cuyo anilisis se determiné
lo siguiente.

Analisis Muestra FND Instancia Dispersora

La muestra seleccionada para la Instancia Dispersora tuvo relacién con siete beneficiarios, los
cuales se mencionan a continuacién: Unidn Agricola Regional de Productores de Maiz
Amarillo; Granos y Semillas del Estado de Chihuahua; Cultivadores de Palma, SPR de RL;
Comercializadora Agroindustrial AOASS SA de CV; Graneros San Juan SPR de RI; Edman
Bernabé Delgado Lopez; Almacenadora Mercader SA y Unién de Productores de Mexicali SPR
de RL.

Con el andlisis de los depésitos efectuados por los beneficiarios, se identificd que se realizaron
a las cuentas bancarias de Banorte con terminacidon nimero 9860 y de Banco Azteca con
terminacion nimero 1410 de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural,
Forestal y Pesquero (FND), y se determind que para la compra de coberturas de precios, la
FND, como Instancia Dispersora, recibié la aportacion econdmica de los beneficiarios de la
muestra en sus cuentas bancarias por 123,549.5 miles de pesos; sin embargo, con motivo de
la variacidn de precios entre el valor de la cotizacion y el de la adquisicion de las coberturas
se generaron remanentes de la compra para devolucidn a los beneficiarios por 14,686.4 miles
de pesos, lo que significd que la aportacidn total de los beneficiarios de la muestra fue por

28



Grupo Funcional Desarrollo Econémico

108,863.1 miles de pesos, para que, posteriormente, la FND, con la aportacion de SADER por
un importe de 106,939.4 miles de pesos, comprara las coberturas de precios por un total de
215,802.5 miles de pesos.

De su analisis se constatd que el porcentaje aportado por la SADER mediante la FND, como
Instancia Dispersora, es correcto y que correspondio en todos los casos a lo publicado en los
avisos, de acuerdo con el tipo de producto, ciclo agricola, esquema y entidad federativa.

Andlisis Muestra FND Instancia Ejecutora

La muestra seleccionada para la Instancia Ejecutora solo tuvo relacidn con cuatro
beneficiarios, los cuales fueron los siguientes: Unidon Agricola Regional de Productores de
Maiz Amarillo; Granos y Semillas del Estado de Chihuahua; Cerro de la Instancia SPR de RL de
CV; Integradora Arca SAPI de CV y Productores de Café de el Cuarentefio SPR de RL.

Del andlisis efectuado de los estados de cuenta de Banorte con terminaciéon numero 0532 de
la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero (FND) como
Instancia Ejecutora, se verificaron los retiros de los recursos de SADER a los estados de cuenta
de los beneficiaros, por un importe de 167,563.5 miles de pesos; sin embargo, Productores
de Café de el Cuarenteio SPR de RL realizé 8 reembolsos a la FND por 2,326.4 miles de pesos,
lo que significd que la aportacion total de SADER fue por 165,237.1 miles de pesos, y el
importe total de la aportacién de los beneficiarios correspondié a 156,016.0 miles de pesos;
el costo total de las coberturas de la muestra fue por un importe de 321,253.1 miles de pesos.

Asimismo, se constatd que el porcentaje aportado por la FND, como Instancia Ejecutora, se
correspondid, en todos los casos, con el tipo de producto, ciclo agricola, esquema y entidad
federativa, publicados en los avisos.

De conformidad con lo establecido en el articulo 17 de los Lineamientos de Operacién del
Programa de Agromercados Sociales y Sustentables para el Ejercicio Fiscal 2019, y de la
revisién de la base de datos, se concluye que el porcentaje de apoyo para el esquema de
Agricultura por Contrato se dio a conocer en los avisos que se publicaron en la pagina de la
Unidad Responsable, y que todos los apoyos otorgados cumplieron con los porcentajes que,
para las coberturas modalidad PUT y CALL de los productos elegibles maiz, sorgo, soyay trigo,
el porcentaje de apoyo fue de hasta el 50% del costo de la cobertura; para el esquema
Especial, modalidad PUT y CALL de los productos elegibles algodon y café, el porcentaje fue
50% para algoddn y el 80% para café, y en el caso del esquema de Servicios, el 100% del costo
de la cobertura lo cubrid el beneficiario.

9. Liquidacion y pago de los beneficios

Se realizé la revision de la “liquidacion y pago de beneficios” de los beneficiarios
seleccionados como se muestra a continuacion:
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Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero (FND).

De la informacién proporcionada por la FND como Instancia Ejecutora, se verificd que
respecto de los cuatro beneficiarios directos (Cerro de la Instancia, S.P.R. de R.L. de C.V;
Integradora Arca, S.A.P.l. de C.V.; Productores de Café de el Cuarenteno, S.P.R. de R.L. y Unién
Agricola Regional de Productores de Maiz Amarillo, asi como otros Granos y Semillas del
Estado de Chihuahua), en tres se presentd la evidencia de la liquidacion de la cobertura
mediante los estados de cuenta bancarios emitidos por las corredurias contratadas por los
beneficiarios directos, asi como la comercializacién de sus productos (maiz) de acuerdo con
los contratos de compra-venta; ademas, se presentaron los escritos libres en los que se
informa del pago de los beneficios a los productores (beneficiarios indirectos), acompafada
de la documentacién comprobatoria consistente en transferencias bancarias y/o cheque,
como se sefala a continuacion:

Cuadro 18

Listado de beneficiarios a cargo de la FND que presentaron la documentacion comprobatoria de la comercializacion
de sus productos y de los cuales se otorgaron sus beneficios

Cantidad de contratos

Beneficiario Directo firmados . . que acreditan la de' .
Liquidados AT, Beneficios
en 2019 comercializacion
pagados
1) Cerro de la Instancia, S.P.R. de R.L. de C.V. (a) 17 17 17 17
2) Integradora Arca, S.A.P.I. de C.V. (b) 3 3 3 3
3) Unidn Agricola Regional de Productores de Maiz Amarillo, 16 16 16 16
asi como otros granos y semillas del Estado de Chihuahua (c)
Total 36 36 36 36

Fuente: Informacién proporcionada por la SADER mediante el oficio nimero 110.05.-25412/2020 del 25 de febrero de
2020.

Con el analisis de la informacidn sefalada en el cuadro que antecede se observé lo siguiente:

a) El beneficiario directo del subsidio presenté los oficios de liberacién del pago de
beneficios a los productores que se adhirieron a la solicitud de apoyo (Anexo 1), en los
cuales la FND lo instruye para retirar el recurso de la correduria; al respecto, se observo
que dichos oficios pertenecen a 17 contratos de compra-venta a los cuales se adhirieron
327 productores; posteriormente, el beneficiario directo proporciond evidencia
documental de la distribucién de los beneficios a los productores mediante
transferencias bancarias y/o cheques, quedando pendiente la situacidén del pago de
beneficios a tres productores correspondientes a un contrato de compra-venta.

b) De los tres contratos de compra-venta a los cuales se adhirieron 645 productores, el
beneficiario presentd escritos libres en los que se observa que los productores
(beneficiarios indirectos) firmaron un documento aceptando el pago de beneficios
correspondientes a dichos contratos, quedando pendiente la situacion del pago de
beneficios a 55 productores.
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c) De los 16 contratos de compra-venta celebrados a los cuales se adhirieron 1591
productores, se identificd que el beneficiario presenté la documentacién referente al
pago de beneficios a los productores, quedando pendiente la situacidn del pago de
beneficios a un productor.

Respecto del beneficiario Productores de Café de el Cuarentefio, S.P.R. de R.L., éste se
encuentra registrado en el esquema de “Cobertura Especial”, y de acuerdo con los
Lineamientos del Programa, no es obligatorio presentar la firma de un contrato de
compraventa en el esquema de Agricultura por Contrato.

Por lo que corresponde al pago de los beneficios de ocho contratos de Cobertura Especial, el
ente fiscalizado proporciond informacidn relativa a su comercializacion y pago de beneficios
a los respectivos productores; sin embargo, ésta resulta insuficiente para identificar la
relacion comercial entre el beneficiario directo y los productores; y por otra parte, de dos
contratos de coberturas especiales no se proporciond informacion.

Lo anterior incumplié el articulo 44, fraccién VII, de los Lineamientos de Operacién del
Programa de Agromercados Sociales y Sustentables, sin embargo, es importante sefialar que,
de acuerdo con el articulo 47, fraccién Ill, de los Lineamientos de Operaciéon, dichos
beneficiarios cuentan con un periodo de hasta dos afios para hacer el reclamo del cobro de
los beneficios de las coberturas contradas.

Agencia de Servicios a la Comercializacidn y Desarrollo de Mercados (ASERCA)

Respecto de la informacion proporcionada por la ASERCA como Instancia Ejecutora, se
verifico6 que de los siete beneficiarios directos  (Almacenadora Mercader, S.A,;
Comercializadora Agroindustrial AOASS, S.A. de C.V.; Cultivadores de Palma, S.P.R. de R.L,;
Edman Bernabe Delgado Lopez; Graneros San Juan, S.P.R. de R.L.; Unidn Agricola Regional de
Productores de Maiz Amarillo, asi como Granos y Semillas del Estado de Chihuahua y Unién
de Productores de Mexicali, S.P.R. de R.L.), en cuatro se presentd la evidencia de la liquidacién
de la cobertura contratada, y se llevd a cabo la comercializacion de sus productos (maiz, trigo
y sorgo) de acuerdo con los contratos de compra-venta asi como el pago de los beneficios,
como se sefala a continuacion:
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Cuadro 19
Listado de beneficiarios a cargo de la ASERCA que presentaron la documentaciéon comprobatoria

de la comerecializacién de sus productos y de los cuales se otorgaron sus beneficios

Cantidad de contratos

Beneficiario Directo firmados L que acreditan la de‘ .
Liquidados C e o Beneficios
en 2019 comercializacion
pagados

1) Almacenadora Mercader, S.A. 7 7 0 0
2) Comercializadora Agroindustrial AOASS, S.A. de C.V. 27 27 27 18
3) Cultivadores de Palma, S.P.R. de R.L. 12 12 1
4) Edman Bernabe Delgado Lépez 10 10 0
5) Graneros San Juan, S.P.R. de R.L. 18 18 12 16
6) Union Agricola Regional De Productores de Maiz 2 2 2 0

Amarillo asi como otros Granos y Semillas del Estado

de Chihuahua
7) Unién de Productores De Mexicali, S.P.R. de R.L. 18 18 15 18

Total 94 94 57 60

Fuente: Oficios numeros F00.4300.-191/2020, F00.4300.-191/2020 y 110.05.-25417/2020, proporcionados por la
ASERCA y la SADER.

De la informacidn sefialada anteriormente, se observé lo siguiente:

La Comercializadora Agroindustrial AOASS, S.A. de C.V., celebré 18 contratos de compra-
venta, de los cuales ASERCA realizd el pago de beneficios, y se suscribié la Carta de
Conformidad del Pago Recibido, por lo que no se determinaron observaciones.

Los Cultivadores de Palma, S.P.R. de R.L., Graneros San Juan, S.P.R. de R.L. y Unidn de
Productores De Mexicali, S.P.R. de R.L., acreditaron el pago de los beneficios de 42 contratos
de compra-venta por parte de la FND, de los cuales, en 14 casos, no se acreditd, con
documentacién comprobatoria, la comercializacién de sus productos, no obstante que todos
contaron con la Carta de Conformidad del Pago Recibido.

De lo anterior, la Instancia Ejecutora no debid haber realizado el pago de los beneficios de la
cobertura contratada, debido a que no se acreditd la comercializacion de los contratos de
compra-venta firmados, de acuerdo con lo sefalado en los articulos 44, fraccién VI, 45,
fraccién I, y 47, fraccién |, inciso a), de los Lineamientos de Operacion.

Adicionalmente, Almacenadora Mercader, S.A., Edman Bernabe Delgado Ldépez y Unidn
Agricola Regional De Productores de Maiz Amarillo, asi como Granos y Semillas del Estado de
Chihuahua, no acreditaron, con informacion comprobatoria, el cobro de beneficios; sin
embargo, es importante sefalar que, de acuerdo con el articulo 47, fraccién lll, de los
Lineamientos de Operacidn, dichos beneficiarios cuentan con un periodo de hasta dos afios
para hacer el reclamo del cobro de los beneficios por las coberturas contratadas.

Después de la reunidn de presentacion de resultados finales y observaciones preliminares, la
Agencia de Servicios a la Comercializacién y Desarrollo de Mercados Agropecuarios
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proporciond los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet y sus respectivos comprobantes
de pago, relativos a la comercializacién de sus productos, que corresponden a los 14 casos
observados, por lo que se atiende la observacién.

10. Padron de solicitantes y beneficiarios de la SADER y prueba de supervivencia

Se revisé la supervivencia de los productores (beneficiarios indirectos) adheridos a la solicitud
de apoyo hecha por los beneficiarios directos de la muestra seleccionada, mediante Ia
comparaciéon de las bases de datos de los productores contra los registros de las personas
fallecidas que fueron proporcionadas por el Registro Nacional de Poblacién (RENAPQ), de
cuyo resultado se observo que las solicitudes de inscripcidon de 18 productores se presentaron
después de su fallecimiento.

Adicionalmente, de los 18 productores que se identificaron como fallecidos, se verificé su
situacién en el Padrén Unico de Solicitantes y Beneficiarios de la SADER, y como resultado de
lo anterior, se constatd que, en siete casos, la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario,
Rural, Forestal y Pesquero no acredité que los productores estuvieran inscritos en dicho
padrén, como se muestra a continuacion:

Cuadro 20
Beneficiarios de la FND en calidad de Instancia Ejecutora cuyas fechas de solicitud son después de su fallecimiento
Beneficiario RFC No. de Estado CURP Fecha de Fecha de
Persona Moral  Referencia FND (Terminacién) Fallecimiento  solicitud
Individual
Union Agricola Regional de UAR010922E26 04AXCPV19080002 Chihuahua CHTRRO6 29/08/19 06/08/19
Productores de Maiz Amarillo
asi como otros granos y
semillas del Estado de
Chihuahua
Cerro de la Instancia S.P.R. de CIN890227EB9 04AXCPV19080026 Chihuahua CHTBTO5 08/08/19 26/08/19
R.L.DeC.V. 04AXCPV19080028 Chihuahua ~ CHMRRO2 21/08/19  26/08/19
04AXCPV19080029 Chihuahua CHRDNO2 21/08/19 26/08/19
Productores de Café de el PCC970109FL9 04CCE2019070001 Chiapas CSRRLO6* 05/03/19 13/11/19
Cuarentefio S.P.R. de R.L. CSDRS00* 31/01/19  13/11/19
CSBBR19* 21/02/19 13/11/19
CSZLMO3 07/10/19 13/11/19
04CCE2019070003 Chiapas SMRG04 21/10/19 13/11/19
CSRNSO3 13/10/19 13/11/19
CSDBLO4* 27/05/19 13/11/19
SMRRO8* 11/08/19 13/11/19
CSDRS07 06/10/19 13/11/19
SRMCO1* 15/03/19 13/11/19
CSRRRO1* 15/04/18 13/11/19
Integradora Arca S.A.P.l. de 1AR131219P4A 04AXCPV19140005 Jalisco JCRPS06 19/12/19 26/08/19
CVv. JCXTFO5 03/10/19  26/08/19
04AXCPV19140009 Jalisco JCLRNOS 03/11/19 26/08/19

*Nota: No se encuentra registrado en el PUBYS de la SADER.

Fuente: Expedientes de los beneficiarios seleccionados para su revision proporcionados con el oficio num.
DG/DECI/GCPS/099/2020.
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Respecto de las deficiencias en las fechas de registro de las solicitudes de apoyo y las de
defuncidn, se advierte que no existen mecanismos de control que aseguren la validaciéon de
supervivencia por parte de la Instancia Ejecutora y de la Unidad Responsable de la SADER, en
coordinacion con el RENAPO o alguna otra instancia.

Sobre los beneficiarios directos seleccionados para su revision, que estuvieron a cargo de la
Agencia de Servicios a la Comercializacién y Desarrollo de Mercados Agropecuarios (ASERCA),
se observod que un productor fallecio en el ejercicio 2019 y su solicitud carece de fecha, y 10
mds no cuentan con la fecha de registro en su solicitud individual, como se muestra a
continuacién:

Cuadro 21
Listado de Beneficiarios a cargo de la ASERCA que fallecieron antes de registrar la Solicitud de Inscripcién y Pago Componente
Incentivo a la Comercializacién

RFC Persona No. de Fecha de Fecha de

Beneficiario Moral Referencia FND Estado CURP Fallecimiento solicitud
individual

GSJ930406KB3 23531221 Tamaulipas SPZRC02* 13/08/2019 sin fecha

ﬁjr::,er(s).sp.rz. 532 23531208 Tamaulipas TSZRMO6* 16/05/2019 sin fecha

R.L 23531208 Tamaulipas NLNNNO8 28/11/2019 sin fecha

23531208 Tamaulipas TSGRB09 04/11/2019 sin fecha

Tamaulipas GTMXDO02 20/09/2019 sin fecha

23538228 Tamaulipas GTRRS00* 22/08/2019 sin fecha

Tamaulipas MNLRRO2 22/11/2019 sin fecha

Tamaulipas SPMRTO6 26/04/2019 sin fecha

23549261 Tamaulipas DGLVC09 01/12/2019 sin fecha

23546213 Tamaulipas TSZRMO6* 16/05/2019 sin fecha
Edman Bernabé pp e7507141K2 23616252 Sinaloa DGDRFO7* 16/03/2019 02/05/2019

Delgado Lépez

Fuente: Expedientes proporcionados por la ASERCA mediante los oficios nim. F00.4300.-173-2020 y F00.4300.-191-2020.
*Nota: No se encuentra registrado en el PUSyB de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

De los 11 productores (beneficiarios indirectos) anteriormente sefialados, en 5 casos no se
acreditdé que estuvieran inscritos en el Padrén Unico de Solicitantes y Beneficiarios de la
SADER con previa validacion en el sitio web https://www.suri.agricultura.gob.mx/.

Adicionalmente, un productor, con terminacion CURP SLMVNOQ7, adherido a la solicitud de
apoyo presentada por Cultivadores de Palma, S.P.R. de RL., no se encuentra registrado en
dicho padron.

Las solicitudes de apoyo presentadas por los beneficiarios indirectos adheridos a los contratos
de los beneficiarios directos fueron validadas por las Instancias Ejecutoras y la Unidad
Responsable que interviene en el subincentivo objeto de revisién; sin embargo, las
inconsistencias y entrega de informacién incompleta demuestran falta de supervisién por
dichas dareas.
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Por lo que corresponde a los productores que se adhirieron a las solicitudes de apoyo de los
beneficiarios que estuvieron a cargo de la FND y de la ASERCA, y que no se encuentran
registrados en dicho padrdn, se advierte el incumplimiento de lo sefialado en el articulo 75
de los Lineamientos de Operacidon del Programa de Agromercados Sociales y Sustentables
para el ejercicio fiscal 2019.

Adicionalmente, no se acredité que el Padrén Unico de Solicitantes y Beneficiarios de la
SADER se encuentre actualizado con las defunciones ocurridas durante el ejercicio 2019 o
anteriores, en incumplimiento de lo sefialado en el articulo 140 de la Ley de Desarrollo
Sustentable, y el articulo 26 de las Disposiciones Generales Aplicables a las Reglas de
Operacion y Lineamientos de los Programas de la SADER.

En respuesta de la reunidon de presentacién de resultados finales y observaciones
preliminares, la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, la Financiera Nacional de
Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, y la Agencia de Servicios a la
Comercializacion y Desarrollo de Mercados Agropecuarios, proporcionaron informacion, de
cuyo andlisis se determind lo siguiente:

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

Informé que, en el mes de noviembre de 2020, envid un oficio a la Direccidon General de
Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones (DGTIC) para que se lleven a cabo las
acciones conducentes encaminadas a lograr la vinculacion con las bases de datos de RENAPO
y, de esta manera, alcanzar la actualizacién constante y permanente del Padrén Unico de
Beneficiarios; sin embargo, dicho oficio es insuficiente para asegurar la efectividad de sus
mecanismos de control y supervision, por lo que persiste la observacion.

Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero

Informé que el Director Ejecutivo de Atenciéon y Fomento a Productores, Organizaciones y
Empresas Rurales, y Encargado de la Subdireccion Corporativa de Atencion a Productores,
Organizaciones y Empresas Rurales de la Financiera, mediante oficio de fecha 20 de
noviembre de 2020 dirigido a los responsables directos de la ejecucién de los programas
federales, les ratificd que se aseguren de que en las solicitudes de los beneficiarios de los
apoyos se registren todas las secciones indicadas en la normativa; no obstante, dicha acciéon
no asegura la atencion de lo observado, por lo que se mantiene la observacion.

Agencia de Servicios a la Comercializacion y Desarrollo de Mercados Agropecuarios

Por lo que se refiere al productor fallecido en el ejercicio 2019 y del cual su solicitud carece
de fecha, la ASERCA en Sinaloa solicité al Coordinador General de Administracién de Riesgos
de Precios dos lineas de captura TESOFE para el reintegro de 9.2 miles de pesos y 1.4 miles de
pesos correspondientes a la parte proporcional de costo de la cobertura y a las cargas
financieras, respectivamente.
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En lo relativo a los 10 productores de los que se observé la ausencia de fecha de registro en
sus solicitudes individuales, el ente fiscalizado manifesté que todas las compras de contratos
de coberturas de precios de los productores antes mencionados fueron efectuadas durante
las fechas del 23 al 24 de abril del 2019, proporcionando para ello los “Formatos de Solicitud
de Coberturas (compra)” en los cuales se constaté lo manifestado.

Finalmente, de los 6 casos observados en los que no se habia acreditado su registro, se recibid
el Acuse de Registro al Padrén Unico de Solicitantes y Beneficiarios emitido por la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural, por lo que se aclara la observacion.

2019-0-08100-19-0276-01-003 Recomendacion

Para que la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural fortalezca sus mecanismos de control
y supervision, con la finalidad de que se valide la supervivencia de los beneficiarios de los
apoyos de manera periddica, con el fin de actualizar oportunamente su Padrén de
Beneficiarios.

2019-9-06HAN-19-0276-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en Financiera Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero o su equivalente realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de los servidores publicos que, en su gestidn, autorizaron solicitudes de apoyo
a beneficiarios que no se encontraban registrados en el Padrén Unico de Solicitantes y
Beneficiarios de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, en incumplimiento de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, articulo 7, fracciones Iy VI, y Ley de Desarrollo
Sustentable articulo 140; Lineamientos de Operacién del Programa de Agromercados Sociales
y Sustentables para el ejercicio fiscal 2019, articulo 75.

2019-9-08114-19-0276-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestién, no mantuvieron actualizado el Padrén Unico de Solicitantes y
Beneficiarios de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, en incumplimiento de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, articulo 7, fracciones | y VI, y de la Ley de
Desarrollo Sustentable, articulo 140; y de las Disposiciones Generales aplicables a las Reglas
de Operacién y los Lineamientos de los Programas de la SADER, articulo 26.
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11. Informes fisico-financieros mensuales y cierre finiquito

Con la revisidon de los informes mensuales proporcionados, se constaté que la Agencia de
Servicios a la Comercializacién y Desarrollo de Mercados (ASERCA), en coordinacion con la
Instancia Dispersora de Recursos en la FND y la Financiera Nacional de Desarrollo
Agropecuario, como Instancia Ejecutora, efectuaron la entrega de los informes fisico-
financieros mensuales a la Direccién General de Fomento a la Agricultura de la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural, y ésta, a su vez, los presentd en las sesiones de la Comision de
Evaluacion y Seguimiento; en dichos informes se reportd lo siguiente: el presupuesto original
convenido, ministraciones, presupuesto disponible, presupuesto autorizado, presupuesto
ejercido en el mes (pagado), presupuesto ejercido acumulado, recursos por ejercer,
productos financieros generados en el mes y productos financieros acumulados, adicional a
lo anterior, la Instancia Dispersora reporté los recursos transferidos a la Instancia Ejecutora.

Respecto de los reportes mensuales entregados por parte de la Instancia Dispersora, se
observé que fue ministrado un total de 1,326,699.2 miles de pesos, de los cuales se ejercieron
702,523.0 miles de pesos, se transfirieron 240,000.0 miles de pesos a la Instancia Ejecutora
de la FND y se realizd un reintegro en noviembre de 2019 por 300,000.0 miles de pesos,
correspondientes a recursos no ejercidos para la compra de coberturas especiales de Café
Arabiga, ciclo 2019-2020, por lo que al 31 de diciembre de 2019 quedé un recurso por ejercer
de 84,176.2 miles de pesos, de los cuales se proporcioné la linea de captura y el reporte de
pago de servicios del 19 de febrero de 2020 de Banorte; sin embargo, éstos no se reintegraron
durante los 15 dias naturales siguientes al cierre del ejercicio.

Asimismo, se reviso la documentacién soporte con la que se efectuaron los reintegros a la
TESOFE de los productos financieros generados en cada uno de los meses de enero a
diciembre de 2019, los cuales ascendieron a 26,653.7 miles de pesos; dichos pagos fueron
verificados en la cuenta bancaria de BANORTE terminacién 5348.

De acuerdo con el numeral 4, inciso a), fraccion Xlll, del Anexo Técnico del Convenio de
Colaboracién del 27 de marzo de 2019, firmado entre la SADER y la FND, esta ultima debera
reintegrar los productos financieros durante los primeros 10 dias del mes siguiente; sin
embargo, se observd que dichos productos financieros no se reintegraron como lo establece
dicha norma.

En cuanto a la fecha de entrega de los informes mensuales, se determind que éstos se
entregaron antes de los 20 dias naturales de cada mes o el dia habil siguiente, tal como lo
sefiala el inciso iv del Anexo Técnico del Convenio de Colaboracién del 27 de marzo de 2019,
firmado entre la SADER y la FND.

Cabe sefalar que de la cuenta con terminacion 6288 del banco BANORTE de la Instancia
Dispersora, se generaron productos financieros por 245.6 miles de pesos de enero a
diciembre de 2019, los cuales no se reportaron en los informes trimestrales y ni se
reintegraron a la TESOFE.
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Respecto de los informes mensuales de la Instancia Ejecutora de recursos, se observo que la
Instancia Dispersora le transfiriéd 240,000.0 miles de pesos; la Instancia Ejecutora reporté un
ejercido por 236,743.9 miles de pesos, sin embargo, dichas cifras no se corresponden con lo
reportado en la base de datos de compra de coberturas por 225,596.3 miles de pesos;
asimismo, reportd, en informes mensuales, un disponible de 3,256.0 miles de pesos al 29 de
febrero de 2020.

En lo relativo a los productos financieros que se reportan en dichos informes, se observé que,
a partir de agosto de 2019, no se reflejaron los intereses reales generados en el estado de
cuenta bancario de BBVA Bancomer con terminacién 6702, ademds de que dichos intereses
no se reintegraron de conformidad con lo que sefiala la norma, como se muestra a
continuacién:

Cuadro 22

Intereses Ganados Cuenta 6702 BBVA Bancomer
FND Ejecutora
(Miles de Pesos)

Pago a TESOFE  Fecha segun

Intereses Ganados Mes segln estado estado de Observaciones
de cuenta cuenta
481.70 Mayo
667.60 Junio 481.2 25/06/2019 Intereses de Mayo
677.70 Julio 668.2 16/07/2019 Intereses de Junio
668.30 Agosto 677.7 22/08/2019 Intereses de Julio
226.10 Septiembre No se reintegraron los intereses de Agosto
304.40 Octubre 668.2 10/10/2019 Intereses de Agosto
226.8 25/10/2019 Intereses de Septiembre

287.00 Noviembre 305.7 26/11/2019 Intereses de Octubre
198.60 Diciembre No se reintegraron intereses de Noviembre

Enero 287.0 23/01/2020 Intereses de Noviembre

3,511.40 3,314.8

Fuente: Estados de cuenta bancarios proporcionados por la FND.

Aunado a lo anterior, se observd que los intereses que se generaron en diciembre de 2019
por un importe de 198.6 miles de pesos, se reintegraron a la TESOFE el 29 de abril de 2020y
no dentro de los primeros 10 dias del mes siguiente, en contravencion del numeral 4, inciso
a), fraccién Xlll, del Anexo Técnico del Convenio de Colaboracion del 27 de marzo de 2019,
firmado entre SADER y la FND, por lo que se incumplid con el articulo 9, fraccién ll, letra u, de
las Disposiciones Generales aplicables a las Reglas de Operacién y los Lineamientos de los
Programas de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural; cldusula quinta, segundo
parrafo, del Convenio de Colaboracidn entre la Secretaria de Desarrollo Rural (SADER) y la
Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero (FND), y el
numeral 4 “Obligaciones de la Financiera derivadas del Convenio”, inciso a) , fraccién Xlll, del
Anexo Técnico del Convenio de Colaboracion.
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Respecto del cumplimiento de la entrega de los informes dentro de los 20 dias del mes
siguiente, no se acreditd su cumplimiento debido a que los oficios proporcionados carecen
de los sellos con fechas de recepcidn de la SADER.

Cabe sefnalar que, a octubre de 2020, no se presentaron los informes del cierre finiquito
correspondientes al ejercicio de los recursos por parte de la FND en su calidad de Instancia
Dispersora y Ejecutora, tal como lo establece la cldusula SEPTIMA “De las obligaciones de las
partes”, numeral I.2, letra d, del Convenio de Colaboracién entre la Secretaria de Desarrollo
Rural y la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero.

Después de la reunidn de presentacién de resultados finales y observaciones preliminares, la
Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero proporciond
informacidn, de cuyo analisis se determind lo siguiente:

En lo relativo a los informes trimestrales de la Instancia Ejecutora que carecian de los sellos
de recibido por parte de la SADER, se proporcionaron los oficios con los cuales fueron
remitidos, en los que se identificaron los sellos de recibido observados, y en algunos se
proporcionaron los correos electronicos mediante los cuales fueron enviados, con excepcién
de los informes de los meses de mayo y noviembre de 2019 que carecen del respectivo sello,
por lo que no se solventa dicha observacién.

En relacién con los productos financieros de la cuenta con terminacion 6288 del banco
BANORTE de la Instancia Dispersora por 245.5 miles de pesos, correspondientes al periodo
de enero a diciembre de 2019 que no fueron reportados en los informes trimestrales y
reintegrados a la TESOFE, se determind que 106.8 miles de pesos corresponden a recursos
federales y 138.7 miles de pesos a recursos privados, por lo que se confirman las deficiencias
de control especificamente en materia de supervisién para la validacién de los importes de
los intereses que generan los recursos federales del programa, por lo cual persiste dicha
observacién.

En lo relativo a la diferencia de 14,403.7 que surge de la comparacidn de 240,000.0 miles de
pesos contra la informacién de la base de datos de compra de cobertura por 225,596.3, el
ente fiscalizado acreditd, con lineas de captura, que dicho monto se reintegré a la Tesoreria
de la Federacién en los meses de febrero y mayo de 2020, por lo que se atiende esta parte de
la observacion.

Por ultimo, la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario Rural Forestal y Pesquero
proporcioné las cifras ya conciliadas con la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
mediante la respectiva acta finiquito del incentivo y con el procedimiento de notificacién para
la devolucién de enteros a la TESOFE con fecha de emision del 18 de noviembre de 2020, por
lo que las disponibilidades financieras y sus intereses fueron aclarados y reintegrados; por tal
motivo se atiende esta parte de la observacion.
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2019-1-06HAN-19-0276-01-002 Recomendacion

Para que la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, como
Instancia Dispersora, fortalezca sus mecanismos de supervision y control que le aseguren que
los productos financieros calculados por el manejo de los recursos para la compra de
coberturas, se efectien de forma oportuna dentro de los primeros 10 dias del mes siguiente
al que se generaron.

2019-1-06HAN-19-0276-01-003 Recomendacion

Para que la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero
fortalezca sus mecanismos de supervision y control que permitan verificar que los informes
mensuales fisico-financieros se entreguen dentro de los 20 dias del mes siguiente, y que la
informacidn reportada en los mismos sea la definitiva y coincida con la documentacién
soporte.

2019-9-06HAN-19-0276-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en Financiera Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero o su equivalente realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de los servidores publicos que, en su gestion, no reintegraron los productos
financieros de recursos federales de la cuenta con terminacidn 6288 del banco BANORTE de
la Instancia Dispersora correspondientes al periodo de enero a diciembre de 2019, en
incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 54,
tercer parrafo; de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, Articulo 7, fracciones
Iy VI, y las Disposiciones Generales aplicables a las Reglas de Operacidn y los Lineamientos
de los Programas de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, articulo 9, fraccién Il, letra
"u"; el Convenio de Colaboracion entre la Secretaria de Desarrollo Rural (SADER) y la
Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero (FND), clausula
quinta, segundo pdrrafo, y el Anexo Técnico del Convenio de Colaboracién, numeral 4
"Obligaciones de la Financiera derivadas del Convenio", Inc. a), Frac. XIII.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccion, Controles
internos y Vigilancia y rendicién de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 11 resultados, de los cuales, en 4 no se detectaron irregularidades y 2 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe. Los 5 restantes
generaron:
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8 Recomendaciones y 4 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.
Dictamen

El presente dictamen se emite el 12 de enero de 2021, fecha de conclusién de los trabajos de
auditoria, el cual se practicd sobre la informacion proporcionada por las entidades fiscalizadas
y de cuya veracidad son responsables. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria
practicada cuyo objetivo fue fiscalizar la gestidn financiera para verificar que el presupuesto
asignado al Programa de Agromercados Sociales y Sustentables, Componente: Incentivos a la
Comercializacion; Incentivo a la Comercializacion de Cosechas.- Sub Incentivo (a)
Administracién de Riesgos de Precios, se ejercid y registré conforme a los montos aprobados,
y de acuerdo con las disposiciones legales y normativas aplicables, y especificamente respecto
de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que,
en términos generales, la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, en calidad de Unidad
Responsable, la Agencia de Servicios a la Comercializacién y Desarrollo de Mercados
Agropecuarios, en su calidad de Instancia Ejecutora, y la Financiera Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, en su calidad de Instancia Ejecutora y Dispersora de
los recursos, cumplieron con las disposiciones legales y normativas que son aplicables en la
materia, excepto por los siguientes aspectos observados:

El Padrén Unico de Solicitantes y Beneficiarios de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural no se actualizd con las bajas por defuncidn; se identificaron deficiencias de control en
la administracion de los recursos, toda vez que la Financiera Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero no acreditd haber reintegrado a la Tesoreria de la
Federacion los intereses generados en las cuentas bancarias en las que administré los
recursos del subincentivo revisado durante los 15 dias naturales posteriores al cierre de 2019;
por otra parte, autorizé solicitudes de apoyo a beneficiarios que no se encontraban
registrados en el Padrén Unico de Solicitantes y Beneficiarios de la Secretaria de Agricultura
y Desarrollo Rural.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lucelia Cuevas Rasgado C.P. Alfonso Garcia Fernandez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
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analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén y que se presentd a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién Superior
de la Cuenta Publica.

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

Analizar y evaluar los ordenamientos juridico-administrativos que regularon en 2019
las operaciones del programa "Agromercados Sociales y Sustentables" por parte de la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER), de la Financiera Nacional de
Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero (FND), y de la Agencia de Servicios
a la Comercializacién y Desarrollo de Mercados Agropecuarios (ASERCA).

Constatar que la normativa interna aplicable al Incentivo Administracion de Riesgos de
Precios, en lo relativo a actividades tales como recepcion de solicitudes de apoyo,
verificacion del cumplimiento de los requisitos de elegibilidad por parte de los
beneficiarios, autorizacién del pago de los apoyos, y entrega de los recursos a los
productores y compradores para la adquisicién de coberturas, se encontré actualizada
y autorizada, ademas de que se difundid en las areas involucradas con dichas
actividades.

Verificar que la gestidén y operacién de los recursos del programa se realizan por los
servidores publicos que, de acuerdo con los manuales de Organizacion, de
Procedimientos y lineamientos de operacidn, se encuentran facultados para ello.

Verificar que la asignacién del presupuesto autorizado en 2019 al Programa
Agromercados Sociales y Sustentables (AMSyS) se notificd a la Direccion General de
Fomento a la Agricultura de la SADER.

Verificar que las cifras reportadas en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal de 2019
del Incentivo Administracion de Riesgos de Precios se correspondieron con las
presentadas en la informacidn contable, presupuestaria y programatica de la SADER, y
que las modificaciones al presupuesto se sustentaron en los oficios de adecuaciones
presupuestarias correspondientes.

Constatar que el ejercicio del presupuesto autorizado a la SADER para el Incentivo
Administracion de Riesgos de Precios se realizd mediante Cuentas por Liquidar
Certificadas, que éstas se encuentran respaldadas en la documentacién justificativa y
comprobatoria original, y que su importe se corresponde con las cifras reportadas en
el Estado del Ejercicio del Presupuesto.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Verificar que los recursos del incentivo Administracién de Riesgos de Precios no
ejercidos al cierre del ejercicio y los rendimientos financieros se reintegraron a la
Tesoreria de la Federacién.

Verificar los procedimientos de recepcién y pago de los apoyos a los productores y/o
compradores para la adquisicién de coberturas, por conducto de la Financiera Nacional
de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero (FND) en calidad de instancia
dispersora y de instancia ejecutora de los recursos.

Comprobar la existencia de las conciliaciones realizadas con las corredurias respecto
de la colocacion y liquidacién de coberturas.

De la muestra seleccionada, verificar que los expedientes de los beneficiarios se
encontraron debidamente integrados.

De la muestra seleccionada, comprobar que la FND dictaminé la elegibilidad de los
participantes; verificar que las solicitudes de cobertura consignan los datos de la tabla
de precios publicada por ASERCA, como referente para el costo presupuestal que
absorbe la FND por el apoyo que otorga, verificar que las solicitudes de compra y de
liquidaciéon se encontraron debidamente requisitadas y firmadas.

De la muestra seleccionada, verificar que la colocacion de opciones mediante el
esquema de Agricultura por Contrato estuvo respaldada en el respectivo Contrato de
Compra-Venta.

Comprobar la evidencia de la comercializacién (copia de la facturacién) y que las
solicitudes de liquidacién de la cobertura se realizaron por el volumen efectivamente
comercializado y las facturas presentadas por los participantes.

Verificar que el pago del porcentaje que corresponda al participante del costo del
contrato de coberturas se efectud conforme a los porcentajes establecidos de acuerdo
con el tipo de producto.

Verificar que el pago de los beneficios de la liquidacién a los participantes se sustentd
en los estados de cuenta emitidos y en los términos establecidos en el Aviso
correspondiente.

Verificar que los beneficiarios del incentivo se encontraron registrados en el Padrén de
beneficiarios de la SADER y que se constato su supervivencia en el Registro Nacional de
Poblacion.

Verificar que la informacién proporcionada en los Informes trimestrales y finales se
correspondio con la documentacidn justificativa y comprobatoria correspondiente.
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18.  Verificar que en los Informes de Avance Fisico-Financieros se reportaron de manera
oportuna los productos financieros obtenidos y que los remanentes de gastos de
operacioén se reintegraron.

Areas Revisadas

La Direccién General de Fomento a la Agricultura de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural, la Agencia de Servicios a la Comercializacion y Desarrollo de Mercados Agropecuarios
(ASERCA), vy la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero
(FND).

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

1. Ley Organica de la Administracion Publica Federal: Art. 16, Par. cuarto; Art. 18 y Art. 19;
2.  Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Art. 54, tercer parrafo;
3. Ley General de Responsabilidades Administrativas: articulo 7, fracciones | y VI,

4, Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Art. 68,
Frac. Il; Art. 84 y Art. 85;

5. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: del Acuerdo
por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General
en Materia de Control Interno, Art. Segundo, numeral 9, norma primera "Ambiente de
Control" y norma tercera "Actividades de Control" primer pdrrafo; Manual de
Procedimientos de la Agencia de Servicios a la Comercializacidon y Desarrollo de
Mercados Agropecuarios, Procedimiento Compra de Contratos de Coberturas, numeral
16; Convenio de Colaboracion entre la Secretaria de Desarrollo Rural (SADER) y la
Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero (FND),
Clausula cuarta, primer parrafo, Clausula quinta, tercer parrafo; Anexo Técnico del
Convenio de Colaboracion de fecha 27 de marzo de 2019 firmado entre SADER y la FND,
numeral 2 "Atribuciones de las partes", segundo parrafo, numeral 4 "Obligaciones de
la Financiera derivadas del Convenio", Inc. a), fraccion XllI; fraccidon XIV, numeral iv
"Informes Periddicos", Frac. Xlll; Disposiciones Generales aplicables a las Reglas de
Operacién y Lineamientos de los Programas de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural, Art. 9, Frac. I, letra "u", Art.26; Convenio de Colaboracidn entre la Secretaria de
Desarrollo Rural (SADER) y la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural,
Forestal y Pesquero (FND), clausula quinta, segundo parrafo, tercer parrafo, clausula
SEPTIMA "De las obligaciones de las partes", numeral 1.2, letra d; Anexo Técnico del
Convenio de Colaboracion, numeral 4 "Obligaciones de la Financiera derivadas del
Convenio", Inc. a), Frac. XIll, Frac. XIV; Lineamientos de Operacion del Programa de
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Agromercados Sociales y Sustentables para el ejercicio fiscal 2019, Art. 9, Frac. [;Art.
44, Frac. VII, 45, Frac. lll y 47, Frac. |, Inc. a), Art.75; Ley de Desarrollo Sustentable Art.
140;

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones
Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones

siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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