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Organo Interno de Control en la
Financiera Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero

Area de Responsabilidades
Expediente No.: I-0001/2017

RESOLUCION NUMERO: RES-FND-009/2017

"Aio del Centenario de la Promulgaci()n de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos"

RESOLUCION
En la Ciudad de México, a los cinco dias del mes de junio de dos mil diecisiete.-----------------

VISTOS para resolver en definitiva los autos del expediente administrativo numero
1-0001/2017, iniciado en el Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en la

Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, con motivo de
NOTA 1

la Inconformidad interpuesta por la C. || GGG R-orcscntante

NOTA 2
Legal de (N - o2

de la Convocatoria a la Licitacién y Junta de Aclaraciones, de la Licitacion Publica Nacional
Electronica numero LA-006HANO01-E31-2017, para la contratacion del Servicio de
seguridad y vigilancia en las oficinas de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario,

Rural, Forestal y Pesquero a nivel nacional, de fechas veintiocho de marzo, diecinueve y

veinticinco de abril de dos mil diecisiete, conforme a los siguientes:

RESULTANDOS

PRIMERO.- El cuatro de mayo del dos mil diecisiete, se recepcioné en esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control de la Financiera Nacional de Desarrollo

Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, el escrito del tres del mismo mes y afio (fojas

0003 a 0007), por medio del cual la C. [T - su corscter
de Representante Legal de la empresa [ R .. .
B B ioterpuso la instancia de inconformidad en contra de la

Convocatoria a la Licitacion y Junta de Aclaraciones, de la Licitacion Publica Nacional
Electrénica numero LA-006HANO001-E31-2017, para la contratacion del Servicio de
seguridad y vigilancia en las oficinas de la Financiera Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero a nivel nacional, de fechas veintiocho de marzo,
diecinueve y veinticinco de abril de dos mil diecisiete; acordando lo siguiente:---------mme-m-mm-

(s
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Organo Interno de Control en la
Financiera Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero

g l: E) Area de Responsabilidades

il Expediente No.: I-0001/2017
SECRETARIA DE

LA FUNCION PUBLICA RESOLUCION NUMERO: RES-FND-009/2017

"Afio del Centenarig de la Promulgaci(’m de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos"

a) Tener por recibido el escrito de cuenta, asi como la copia certificada y simple de la
Escritura Publica descrita, procediéndose a su registro en el Sistema de
Inconformidades y anotarse en el Libro de Gobierno que al efecto se lieva en esta Area
de Responsabilidades, bajo el nimero de expediente 1-0001/2017 (fojas 0001 y 0002). --

b) Con fundamento en el articulo 66, fraccion |, y penultimo parrafo de la Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; prevenir a la empresa
NOTA 5

inconforme {1

a través de su Representante Legal, para que aclarara el nhombre de la empresa que

representa y el nUmero de la Escritura Publica con la que acredita su personalidad.--------

c) Asimismo, respecto al hecho 2 del escrito de inconformidad, omiti6 anexar las

documentales ahi descritas.

d) Tener por sefalado el domicilio para oir y recibir todo tipo de notificaciones y

documentos, y por autorizado para tales efectos a la persona sefialada.

e) Girar oficio a la empresa inconforme, a fin de notificarle el contenido del acuerdo del
cuatro de mayo de dos mil diecisiete, emitiéndose con tal proposito el similar nimero
06/565/AR-111/2017. del ocho de mayo de dos:mil diecisiete (fojas 0022 a 0025),

SEGUNDO.- Mediante Acuerdo del dieciséis de mayo de dos mil diecisiete (fojas 0038 a

0040), se proveyo lo siguiente: z

< ¥

a) Tener por recibido el escrito de fecha quince de mayo de dos mil diecisiete y por
desahogada la prevencion realizada por esta Area de Responsabilidades mediante
Acuerdo de fecha cuatro de mayo de dos mil'diecisiete. (fojas 0041 a 0110).----------—-—---

@/NA%LM
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Organo Interno de Control en la
Financiera Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero

Area de Responsabilidades

Expediente No.: I-0001/2017

RESOLUCION NUMERO: RES-FND-009/2017

"Afio del Centenario de la Promulgacién de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos"

b) Previo cotejo de la copia simple con la copia certificada de la Escritura Publica

sefialada; proceder a su devolucion a través de la persona autorizada para tales

efectos, dejando constancia que obre en autos.

c¢) Toda vez que se reunieron los requisitos previstos en los numerales 65, fraccion | y 66,
fraccion |, y penultimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientoé y Servicios
del Sector Publico, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, se admitio a tramite la inconformidad planteada por la Empresa |||} N

NOTA 6

I - través de su Representante Legal, en

contra de la Convocatoria a la Licitacion y Junta de Aclaraciones, de la Licitacion
Pdblica Nacional Electrénica numero LA-006HANO001-E31-2017, para la contratacion
del Servicio de seguridad y vigilancia en las oficinas de la Financiera Nacional de
Desarrollo Agropecuario, LRurai, Forestal y Pesquero a nivel nacional, de fechas

veintiocho de marzo, diecinueve y veinticinco de abril de dos mil diecisiete.~--------=--------

d) En cuanto a las pruebas documentales descritas, en el escrito de fecha tres de mayo de
dos mil diecisiete, consistentes en 1.- La Convocatoria a la Licitacién Publica Nacional
Electronica No. LA-006HAN001-E31-2017, 2.- Acta de Junta de Aclaraciones de la
Convocatoria publicada el diecinueve de abril de dos mil diecisiete, 3.- Acta de
repreguntas a las respuestas de la junta de aclaraciones de fecha veinticinco de abril de
dos mil diecisiete, y 4.- Acuse generado en CompraNet del envio de la solicitud de
aclaraciones a la convocante; con fundamento en los numerales 79, 87 y 93 fraccion I,
129 y 130 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicado de manera supletoria
a la materia acorde con lo dispuesto en el articulo 11, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se tuvieron por exhibidas y admitidas,

mismas que se desahogaron por su propia y especial naturaleza.

@/7{{ ”
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Organo Interno de Control en la
Financiera Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero

Area de Responsabilidades
Expediente No.: I-0001/2017

RESOLUCION NUMERO: RES-FND-009/2017

"Aiio del Centenario de la Promulgacion de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos"

e) De igual forma, respecto a las como pruebas 5.- La presuncional legal y humana, y 6.-
La instrumental de actuaciones, con fundamento en los articulos 79, 87, 93, fraccion Vil
y 190, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicado de manera supletoria a la
materia acorde con lo dispuesto en el articulo 11, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se tuvieron por admitidas, mismas que

se desahogaron por su propia y especial naturaleza.

f) Girar oficio al Director Ejecutivo de Recursos Materiales y Servicios de la Financiera
Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, en su caracter de
convocante en el asunto de merito, a fin de que en términos del articulo 71, parrafo
segundo y tercero, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, en relacion con los articulos 121 y 122 de su Reglamento, rindiera los informes
previo y circunstanciado, en el plazo establecido para tal efecto, emitiéndose con tal
proposito el oficio numero 06/565/AR-127/2017 del dieciséis de mayo de dos diecisiete
(fojas 0123 y 0124), peticion que fue ‘atendida mediante los diversos nimero
DGAA/DERMS/355/2017 de fecha veintidés de mayo de dos mil diecisiete (fojas 0126 y
0127) y DGAA/DERMS/364/2017 de fecha veinticinco del mismo mes y afio (fojas 0134
a 0304).

g) Una vez que se cuente 'con los datos del tercero interesado, girar oficio, corriéndole
traslado del escrito inicial de inconformidad y anexos; a efecto de que en términos de lo
previsto por el quinto parrafo del articulo 71, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos

y Servicios del Sector Publico, manifestara lo que a su interés conviniera.

h) Girar oficio a la empresa inconforme |

NOTA 7

I - i de hacerle de su conocimiento el contenido del acuerdo del
dieciséis de mayo de dos mil diecisiete, emitiéndose con tal proposito el similar

Agrarismo No. 227, Piso 3, Col. Escandon, C.P. 11800, Delegacién Miguel Hidalgo, Ciudad de México, Tel.: (55) 52 30 16 00 Ext. 1212, www.fnd.gob.mx

4 de 12


ivences
Texto escrito a máquina
NOTA 7


Organo Interno de Control en la 0 3 0 0
Financiera Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero

Area de Responsabilidades

Expediente No.: I-0001/2017

RESOLUCION NUMERO: RES-FND-009/2017

"Afto del Centenario de la Promulgaci()n de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos"

numero 06/565/AR-126/2017 de la misma fecha de su acuerdo (fojas 0111 a 0113),

notificado el diecinueve del citado mes y afo (fojas 0114 a 0122).

TERCERO.- Por Acuerdo del veintitrés de mayo de dos mil diecisiete (foja 0128), se ordeno
tener por recibido el escrito de esa misma fecha, con el cual la C. || GGG

NOTA 8
Representante Legal de (I

NOTA 9
empresa inconforme en el presente asunto, con fundamento en

el articulo 68, fraccion |, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Publico, expresoé el desistimiento de su representada, de continuar con la sustanciacion y

desahogo del presente Procedimiento de Inconformidad (foja 0129).

CUARTO.- Mediante comparecencia del veintitrés de mayo de dos mil diecisiete (fojas 0130

a 0132), el autorizado de la empresa (I
ﬂ., recibié copia certificada de la Escritura PUblica proporcionada en su

escrito inicial, misma que previo cotejo y certificacion sé integré un tanto al expediente en
que se actua (fojas 0008 a 0021).

QUINTO.- A través del Acuerdo del veintinueve de mayo de dos mil diecisiete (fojas 0305 y

0306), se acordo lo siguiente:

a) Omitir girar oficio al tercero interesado a fin de correrle traslado del escrito inicial de
inconformidad y anexos; a efecto de que en términos de lo previsto por el quinto parrafo

del articulo 71, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Publico, manifestara lo que a su interés conviniera.

b) Toda vez que de autos se advirti6 que a esa fecha no existia prueba pendiente por

desahogar ni diligencia por realizar, se tuvo por cerrado el periodo de instruccion; lo
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Organo Interno de Control en la
Financiera Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero

Area de Responsabilidades

Expediente No.: I-0001/2017

RESOLUCION NUMERO: RES-FND-009/2017

"Ano del Centenario de la Promulgacion de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos"

anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 72, de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

c) Poner a la vista de la suscrita el expediente de la presente Inconformidad, a efecto de

que se dicte la resolucion que en derecho corresponda.

CONSIDERANDOS

I.- La suscrita Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en la
Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, en términos
del ARTICULO DECIMO NOVENO del DECRETO por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones en materia financiera y se expide la Ley para Regular las
Agrupaciones Financieras, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez de enero
de dos mil catorce, es competente para conocer y resolver la instancia de inconformidad, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 1, 14, 16, parrafo segundo, 108, primer
parrafo, 109, fraccion, Ill, 113, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, conforme al texto vigente al veintiséis de mayo de dos mil quince, en
relacion con los articulos segundo y quinto transitorio del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de combate a la corrupcion; 1, 3, fraccion |, 14, 16, 18, 26,
37, fracciones Xl y XVIHi, 45, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, en
relacion con el articulo primero transitorio del Decreto por el que se reforman y derogan
diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal en Materia
de Control Interno del Ejecutivo Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
dieciocho de julio de dos mil dieciséis, 62, primer parrafo, fraccién I, de la Ley Federal de
las Entidades Paraestatales; articulo sexto transitorio del Decreto por el que se reforman,

adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados

Losmphm
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"Afio del Centenario de la Promult{;acién de la Constitucion
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Unidos Mexicanos, en materia de combate a la corrupcién; 44 Bis 1, fraccion 1V, de la Ley
de Instituciones de Creédito, adicionado mediante el ARTICULO DECIMO PRIMERO del
DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia
financiera y se expide la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el diez de enero de dos mil catorce; 1, fraccion |V, 2,
fracciones I, IV y VII; 11, 65, fraccion |, 66, 69 y 71, y demas aplicables de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico vigente; 1 y demas aplicables
del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
vigente, y 1, 3, apartado D), 76, segundo parrafo, 80, fraccién |, numerales 4, 9 y 10, asi
como 82, parrafos primero y penultimo de dicho articulo, todos del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcion Publica, ambos ordenamientds en relacion con el articulo tercero
transitorio del Decreto por el que se expide la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion; la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, pdbiicado en el Diario Oficial de la Federacion el
dieciocho de julio de dos mil dieciséis; 76, del Estatuto Organico de la Financiera Nacional
de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero; apartados Segundo, parrafo
segundo y cuarto, parrafo primero del Acuerdo por el que se adscriben organicamente las
unidades administrativas de la Secretaria de la Funcion Publica y se establece la
subordinacion jerarquica de los servidores publicos previstos en su Reglamento Interior,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el nueve de diciembre de dos mil quince, y

reformado en el mismo medio de informacién el once de agosto de dos mil dieciséis.----------

ll. Con fundamento en lo previsto por la fraccion- I, del articulo 73, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, vigente, se procede a fijar el
acto impugnado, el cual se hace consistir en la Convocatoria a la Licitacion y Junta de

Aclaraciones, de la Licitacion Publica Nacional Electronica namero
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LA-006HANOO1-E31-2017, para la contratacion del Servicio de seguridad y vigilancia en las
oficinas de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero a

nivel nacional, de fechas veintiocho de marzo, diecinueve y veinticinco de abril de dos mil

diecisiete.

lll. Con base en el Considerando que antecede y toda vez que por escrito de fecha
veintitrés de mayo de dos mil diecisiete, la empresa inconforme [ EEKGTTGEG

NOTA 11

R o+ conducto de su Representante Legal
ta C. [ - o5 o siguiente:

“Con fundamento en lo establecido en el articulo 68 fraccmn I de la Ley de adquisiciones arrendamientos y

servicios del sector publico, a través del presente ocurso, expreso el desistimiento de mi representada de

continuar con la sustanciacion y desahogo del presente procedlm/ento de inconformidad, en virtud de que no
se solicité la suspension del acto impugnado y no se retrasé o entorpecio la contratacion derivada del proceso

licitatorio en cuestion, por tanto puede mantenerse el estado que actualmente guardan las cosas sin

afectacion a terceros” (sic).

(Lo resaltado es de origen)

Transcripcion de la que se desprende la manifestacion _expresa de la persona moral

e o conducto de su

Representante Legal de desistirse de la instancia de inconformidad promovida en contra

de la Convocatoria a la Licitacion y Junta de Aclaraciones, de la Licitacion Publica Nacional
Electrénica numero LA-006HANO001-E31-2017, para la contratacion del Servicio de
seguridad y vigilancia en las oficinas de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario,

Rural, Forestal y Pesquero a nivel nacional, de fechas veintiocho de marzo, diecinueve y

veinticinco de abril de dos mil diecisiete.

En ese contexto, en el presente asunto se actualiza el sobreseimiento de la Instancia de

Inconformidad, en términos de lo dispuesto en el articulo 68, fraccion |, de la Ley de

}dquisjciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que establece:
L

_LGS/NAPM
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“Articulo 68. El sobreseimiento en la instancia de inconformidad procede cuando:

1. El inconforme desista expresamente,”

(Lo resaltado es de la autoridad que resuelve)

En tales condiciones, con fundamento en la fraccién |, del articulo 68, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se sobresee la instancia de
inconformidad promovida en contra de la Convocatoria a la Licitacion y Junta de
Aclaraciones, de la Licitacion Publica Nacional Electrénica numero
LA-006HANO01-E31-2017, para la contratacion del Servicio de seguridad y vigilancia en las
oficinas de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero a

nivel nacional, de fechas veintiocho de marzo, diecinueve y veinticinco de abril de dos mil

diecisiete.

Sirve de sustento a lo anterior, por analogia la Jurisprudencia 12./J.65/2005, sustentadas

por la Primera Sala, Novena época, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta XXIll, julio de 2005, pagina 161, que establece:

‘DESISTIMIENTO DE LA INSTANCIA. SURTE EFECTOS DESDE EL. MOMENTO EN QUE SE PRESENTA
EL ESCRITO CORRESPONDIENTE. Los drganos jurisdiccionales tienen conocimiento de las pretensiones
de las partes sdlo a partir de que la promocion respectiva es presentada y, en tal virtud, en ese momento
surge la obligacion de atender la peticién correspondiente. Por ello, puede considerarse que las promociones
de las partes surten efecto desde el momento en que se presentan y no hasta que son acordadas por el
fribunal o hasta que se notifique a la contraparte el acuerdo respectivo. De esta manera, cuando se presenta
el escrito de desistimiento de la instancia, se hace saber al juzgador la intencién del actor de destruir los
efectos juridicos generados con fa demanda, y como el efecto que produce el desistimiento es que las cosas
vuelvan al estado que tenian antes de su presentacién, desde ese momento desaparece cualquier efecto
juridico que pudiera haberse generado con la demanda, esto es, todos los derechos y las obligaciones
derivados de la manifestacién de la voluntad de demandar se destruyen, como si nunca se hubiera

presentado la demanda ni hubiera existido el juicio; ello con independencia de que exija la ratificacion de la
@/7(%/\4
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mencionada promocion y ésta se haga con posterioridad, ya que en estos casos, por igualdad de razon, los
efectos del desistimiento se refrotraen a la fecha de presentacion del escrito ante la autoridad jurisdiccional.

Contradiccion de tesis 155/2004-PS. Entre las sustentadas por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Civil
del Primer Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, actualmente en Materia Civil. 20 de abril
de 2005. Cinco votos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretario: Fernando A. Casasola Mendoza.

Tesis de jurisprudencia 65/2005. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién de fecha
primero de junio de dos mil cinco.”

Asimismo, resulta aplicable la Jurisprudencia niumero 66, emitida por el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, correspondiente a la Séptima
Epoca, visible en el Semanario Judicial de la Federacién, Sexta Parte, pagina 100, que

establece:

“DESISTIMIENTO EN EL JUICIO FISCAL. NO ES INDISPENSABLE SU RATIFICACION. Procede tener a la
parte actora por desistida del recurso, aunque no haya ratificado su escrito relativo, si al ser requerida para
ello tampoco manifesté su interés en que se continuara la tramitacion del juicio y se dejara sin efecto su
desistimiento. Pues si bien en el juicio de amparo ha sido costumbre el no tomar en cuenta los escritos de
desistimiento no ratificados, ello se justifica, sobre todo historicamente, por el deseo de proteger a los
quejosos, especialmente a aquéllos privados de su libertad ilegalmente, de la posible presién efectuada sobre
ellos para obtener que firmaran dichos escritos; pero en el juicio fiscal no hay razén para exigir que siempre
sea ratificado el desistimiento para que se le tome en cuenta. Especialmente es ello asi, si en el escrito
relativo manifiesta que obédece a que se ha propalado un convenio con las autoridades demandadas, y éstas
informan de un convenio semejante. '

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO,
Séptima Epoca, Sexta Parte:

Volumen 32, pagina 24. Revision fiscal RF-113/69 (642/65). Central Motzorongo, S.A. 9 de agosto de 1971.
Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Guzman Orozco,

Volumen 54, pagina 76. Revision fiscal 883/70. Industrias Nauticas de México, S.A. 16 de noviembre de 1971.
Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Guzman Orozco.

i
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Volumen 55, pagina 36. Revision fiscal 393/70. Union Nacional de Productores de Azucar, S.A. de C.V. 3 de

Julio de de 1973. Unanimidad de votos. La publicacién no menciona el nombre del ponente.

Volumen 56, pagina 30. Revision fiscal 903/70. Pan American de México, S.A. 20 de agosto de 1973.

Unanimidad de votos. La publicacidon no menciona el nombre del ponente.

Volumen 64, pagina 34. Revision fiscal 31/73. La Guardiana, S.A. 30 de abril de 1974. Unanimidad de votos.

La publicacion no menciona el nombre del ponente.

Nota: Por ejecutoria del 18 de mayo de 2016, la Segunda Sala declard improcedente la contradiccion de tesis
14/2016 derivada de la denuncia de la que fue objeto el criterio contenido en esta tesis, al estimarse que uno
de los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes se aparté del criterio en contradiccion, al plasmar uno

diverso en posterior ejecutoria.”

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- La suscrita Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero,

es competente para conocer y resolver el presente asunto, al tenor de lo dispuesto en el

Considerando |, de la presente Resolucion Administrativa.

SEGUNDO.- Derivado de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 74,
fraccion |, de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
conforme al analisis realizado en el Considerando 1ll, de la presente Resolucion

Administrativa, se sobresee la instancia de la inconformidad interpuesta por Ia

Representante Legal de la empresa [ I

NOTA 14

I B B < contra de la Convocatoria a la Licitacion y Junta de Aclaraciones,
de la Licitacion Publica Nacional Electrénica nimero LA-006HANO01-E31-2017, para la

contratacion del Servicio de seguridad y vigilancia en las oficinas de la Financiera Nacional

Jeé/;ﬁ%M
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de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero a nivel nacional, de fechas

veintiocho de marzo, diecinueve y veinticinco de abril de dos mil diecisiete.

CUARTO.- Notifiquese la presente resolucion Administrativa a la empresa inconforme
I . < ! comicilo
sefalado para tales efectos, a través de su caracter Representante Legal y/o persona
autorizada para tal efecto, y a la Direccion Ejecutiva de Recursos Materiales y Servicios de
la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, en su

calidad de autoridad convocante, a fin de comunicarle el sentido de la presente resolucion.--

QUINTO.- Previos los tramites administrativos, archivese el presente asunto como total y

definitivamente concluido.

+
»

SEXTO.- Una vez que cause estado la presente resolucion, procédase a la publicacion en

version publica en el sistema CompraNet. Camplase.

Asi lo proveyé y firma, la Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero,
en términos del ARTICULO DECIMO NOVENO del DECRETO por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones en materia financiera y se expide la Ley para

Regular las Agrupaciones Financieras, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el

diez de enero de dos mil catorce.

BRA. LETICIA GALICIA SANCHE

CToaniHl

/
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Obligaciones de Transparencia
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SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

Sesion: DECIMA TERCERA ORDINARIA
OBLIGACIONES GENERALES DE
__TRANSPARENCIA
Fecha: 3 DE ABRIL DE 2018

ACTA DE SESION

INTEGRANTES

1 Mtra. Tanya Marlenne Magallanes Lépez.
Directora General de Transparencia y Presidenta del Comité. En términos de lo dispuesto
en el articulo 57, fraccién X del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Pdblica
(DOF 19 VI.2017), en concordancia con el articulo 64 fraccién Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica. (DOF,9.V.2016)

2. Leda. Silvia Patricia Urueta Inchaustegui.
Directora de Planeacion y Atencién a Clientes y Suplente del Responsable del Area
Coordinadora de Archivos. En términos de lo dispuesto en el articulo 93 fracciones IX yX
del Reglamento Interior-de la Secretaria de la Funcién Plblica (DOF 19 VI.2017), en
consonancia con el articulo 64 fraccién | de la Ley Federal de Transparenciay Acceso a la
Informacién Pdblica. (DOF, 9.V.2016)

3. Ledo. Fernando Romero Calderdn.
Titular del Area de Auditorfa para Desarrollo y Mejora de la Gestién Piblica del Organo
Interno de Control, en su calidad de suplente del Titular del Organo Interno de Control en
la Secretarfa de la Funcién Plblica y miembro de este Comité. En términos de lo dispuesto
por el articulo 64 tercer parrafo y fraccién lll de la Ley Federal de Transparenaa y Acceso
a la Informacién Publica (DOF, 9.V.2016)
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C. Articulo 70, de la LGTAIP, Fraccion XXXVI,

C.6. Organo Interno de Control en la Financiera Nacional de Desarrolle Agropecuario,
Rural, Forestal y Pesquero (OIC-FND), oficio nimero 06/565/TOIC-021/2018

VISTO: El estado que guarda el procedimiento de las obligaciones de transparencia, establecidas
en el Titulo Quinto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica y

I.- Que a través del oficio nimero 06/565/TOIC-021/2018, de fecha 8 de marzo de 2018, el
Organo Interno de Control en la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y
Pesquero (OIC-FND), sometid a consideracién del Comité de Transparencia las versiones publicas,
que da cumplimiento a la obligacién establecida en la fraccion XXXVI del articulo 70 de la LGTAIP, en
las que se testa informacién considerada como confidencial, como, nombre de particulares y/o
terceros, nombre (representante legal de la persona moral promovente) y firma o rubrica de
particulares, lo anterior con fundamento en los articulos 113, fracciones | y lll, y 116 pérrafo
primero de la LGTAIP, 3 fraccién 1X, de la LGPDPPSQ, Trigésimo octavo fraccién | y Sexagésimo
Primero de los LGCDVP, de los siguientes documentos:

e |-001/2015
e [|-002/2015
e 1-003/2015
e |-001/2017

Por lo anterior, es necesario analizar el dato que se considera confidencial de acuerdo con lo sefialado
por el OIC-FND y en consecuencia determinar si resulta necesario protegerlo, por lo que su andlisis se
lleva a cabo al tenor de lo siguiente:

a) Nombres de particulares y/o terceros: Al ser el nombre un atributo de la personalidad y la
manifestacion principal del derecho a la identidad, en razén de que por si mismo permite identificar a
una persona fisica, es que es un dato personal por excelencia. ‘

Ahora bien, en cuanto a los nombres de particulares que contiene el documento solicitado,
considerarse como un dato confidencial, maxime cuando en este caso, el dato no pertenece
servidor publico, sino a una persona ajena al procedimiento que se desahogd.

be

En ese orden de ideas, el nombre que obra en el documento requerido deberd testarse o eliminarse \
del documento que se pondra a disposicion del interesado para evitar su acceso no autorizado, por
ser un dato personal que identifica o hace identificable a una persona fisica, lo anterior en términos
de lo previsto por el articulo 113, fraccidn |, de la LFTAIP.

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Del. Alvaro Obregén, Ciudad de México, 01020,
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Al efecto, es de considerarse que atento a lo dispuesto. por el articulo 16 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, los sujetos obligados deberan proteger esa informacién atendiendo
a la finalidad y propésito para la cual fue obtenida, con el propésito de no afectar derechos
fundamentales.

Sirve al presente caso, los criterios establecidos por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, que en relacién con el sistema de proteccién dual de los derechos fundamentales de una
persona, con el propésito de determinar el umbral de proteccidn, el cual no se deduce de la calidad
del sujeto, sino en el caracter de interés plblico que conllevan las actividades o actuaciones de una
persona determinada, en ese orden de ideas, el correspondiente a la tesis 1a. CLXXIIl/2012 (10a.),
visible a fojas 489 del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XI, Agosto de 2012,
Tomo 1, Décima Epoca con registro en el IUS 2001370, que ensefia:

LIBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION. CONCEPTO DE FIGURA PUBLICA PARA
EFECTOS DE LA APLICACION DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL. De conformidad con el
"sistema de proteccién dual”, los sujetos involucrados en notas- penodfstlcas pueden tener, en
términos generales, dos naturalezas distintas: pueden ser personas o figuras publicas o personas
privadas sin proyeccion piblica. Lo anterior permitird determinar si una persona est4 obligada o no
a tolerar un mayor grado de intromisién. en su derecho al honor que lo  que estan el resto de las
personas privadas, asf como a precisar el elemento a ser considerado parala configuracion de una
posible ilicitud eni fa conducta impugnada. Al respecto, es importante recordar que, como esta
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién establecié en la tesis aislada 1a.
XXill/2011 (10a.), cuyo rubro es: "LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ DEL SISTEMA
DE PROTECCION DUAL Y DEL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA”, el acento de este umbral
diferente de proteccién no se deduce de la calidad del sujeto, sino en el cardicter de
interés piblico que conllevan las actividades o actuqciones deuna persona determinada.
En este sentido, existen, al menos, tres espemes dentro del género "personas o personajes publicos"
o “figuras pblicas”, siende este Gltimo término el mas difundido en la doctrina y jurisprudencia
comparadas. La primera especie es la de los servidores publicos. La segunda comprende a personas
privadas que tengan proyeccién piblica, situacién que también resulta aplicable a las personas
morales en el entendido de que su derecho al-honor sdlo incluyé la vertiente objetiva de-dicho
derecho, es declr, su reputacion. La proyeccion puiblica de una persena privada se debe, entre otros
factores, a su incidencia en la sociedad por su actividad palitica, profesién, trascendencia econidmica
o relacion social, asi como a larelacién con algdn suceso importante para la sociedad. Finalmente,
los medios de comunicacion constituyen una tercera especie -ad hoc- de personas pablicas, tal y
como se desprende de la tesis aislada 1a.”XXVII/2011 (10a.), cuyo rubro es: "MEDIOS DE
COMUNICACION. SU CONSIDERACION COMO FIGURAS PUBLICAS A EFECTOS DEL ANALISIS DE
LOS LIMITES A LA LIBERTAD DE EXPRESION.", emitida por esta Primera Sala de la‘ Suprema Corte de
Justicia de la Nacién.
[Enfasis afiadido]

En el mismo -sentido, el criterio contenido en la jurisprudencia No. 12./]. 38/2013, de la Primera
Sala del Maximo Tribunal del pais, con registro 2003303, disponible para su consulta en el
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Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XIX, Abril de 2013, Tomo 1, en la pagina
538, y que prescribe:

LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL Y
DEL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA. Para el andlisis de los limites a la libertad de expresion,
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha adoptado el denominado "sistema dual de
proteccion”, seglin el cual fos limites de critica son mas amplios'cuando ésta se refiere a personas
que, por dedicarse a actividades piblicas o por el rol que desempefian en una sociedad democrdtica,
estan expuestas a un control més riguroso de sus actividades y manifestaciones que aquellos
particulares sin proyeccion piiblica alguna, pues en un sistema inspirado en los valores
democraticos, la sujecion a esa critica es inseparable de todo cargo de relevancia piblica. Sobre este
tema, la Corte Interamericana de Derechos Humanos precisé, en los casos Herrera Ulloa Vs, Costa
Rica y Kimel Vs. Argentina, que el acento de este umbral diferente de prateccion no se asienta enla
calidad del sujeto, sino en el caréacter de interés piiblico que conllevan las actividades o actuaciones
de una persona determinada. Esta aclaracién es fundamental en tanto que las personas no estaran
sometidas a un mayor esarutinio de la sociedad et su honor o privacidad durante todas sus vidas,
sino que dicho umbral de tolerancia deberd ser mayor solamente mientras realicen funciones
publicas o estén involucradas en temas de relevancia piiblica. Esto no significa que la proyeccién
publica de las personas las prive de su derecho al honor, sino simplemente que e! nivel de intromision
admisible serd mayor, aunque dichas intromisiones deben estar relacionadas con aquellos asuntos
que sean de relevancia publica. La principal consecuencia del snstema de proteccién dual es la
doctrina conocida como “real malicia” o "malicia efectiva”, misma que ha sido incorporada al
ordenamiento juridico mexicano. Esta doctrina se traduce en la- |mposu:|6n de sanciones civiles,
exclusivamente en aquellos casos en que exista informacion falsa (en caso del derecho a la
informacién) o que haya sido producida con "reaf malicia” (aplicable tanto al derecho a la informacion
como a la libertad de expresién). El esténdar de "real malicia” requiere, para la existencia de una
condena por dafio moral por la emisidn de opiniones, ideas o juicios, que hayan sido expresados con
laintencién de dafiar, para lo cual, Ja nota publicada y su contexto constituyen las pruebas idéneas
para acreditar dicha intencién. En este sentido, esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién observa que, dependiendo de su gravedad y de la calidad del sujeto pasivo, las
intromisiones al derecho al honor pueden ser sancionadas con: {i) sanciones penales, en supuestos
muy lmitados. referentes principalmente. a intromisiones graves contra particulares; (i) con
sanciones civiles, para intromisiones graves en casos de personajes plblicos e intromisiones medias
contra particulares; y (iii) mediante el uso del derecho de réplica o respuesta, cuyo reconocimiento
se encuentra tanto en el texto constitucienal como en fa Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, para intromisiones no graves contra personajes plbficos e intromisiones leves contra
personas privadas.

[Enfasis afadido]

Singular relevancia, tiene en el presente caso, el criterio contenido en la Tesis 1.40.A.792 A, delos
Tribunales Colegiados de Circuito, correspondiente a la Novena Epoca, registrado en el IUS ba]z/
el nimero 160981, y consultable a fojas 2243 del Semanario Judicial de la Federacién y s
Gaceta, Tomo XXXIV, Septiembre de 2011, que reza:
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TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
CUANDO DETERMINADA SITUACION JURIDICA Y FACTICA QUE SE DIFUNDIO POR
AUTORIDADES O DEPENDENCIAS GUBERNAMENTALES MEDIANTE UN BOLETIN DE
PRENSA HAYA SUFRIDO UN CAMBIO, DEBEN CORREGIRSE LOS DATOS INEXACTOS,
INCOMPLETOS U OBSOLETOS, A FIN DE NO VIOLAR DERECHOS FUNDAMENTALES. En
relacién con la informacién que se encuentra en poder de las autoridades o dependencias
gubernamentales, el articulo 20, fracciones IV y V, de la Ley Federal de Transparencia y-Acceso a
la Informacién Publica Gubernamental establece la obllgaaon de procurar que los datos
personales con que cuenten sean exactos y actualizados, a sustituir, rectificar o completar
oficiosamente aquellos que publiquen y resulten inexactos o incompletos. Asf, bajo este marco
legal y con apoyo en el segundo parrafo del artfculo 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que contempla los denominados derechos ARCO -acceso, rectificacién,
cancelacion y oposicion-, se concluye que cuando determinada situacién juridica y factica que se
difundié mediante un boletin de prensa haya sufrido un cambio, como en el caso de que un
particular haya sido arraigado por la investigacién de diversos hechos ilicitos, sin que se haya
ejercido con posterioridad accién penal, deben corregirse los datos inexactos, incompletos u
obsoletos, pues a partir de que fenecid el término del arraigo, la informacién divulgada no se
ajusta a la realidad y, por tanto, es incompleta en relacién con los actos y resultados obtenidos
en la investigacion instaurada, o cual redunda no s6lo en el mcumphmlento alo dispuesto en las
fracciones IV y V del citado articulo 20, sino ademds en una violacién a derechos fundamentales,
en tanto se difunde informacidn parcial, al resultar pasajera o accidental; de ahi que se estime una
afectacién a la reputacién, fama, imagen y buen nombre del particular afectado, pues, ante la
sociedad, al no modificarse la informacién inicial, se tiene la calidad de probable responsable e
indiciado, sujeto a una averiguacién previa, lo que evidentemente vulnera fos derechos a la
proteccion de datos personales, vida privada, imagen publica y presuncién de inocencia que
consagran los artfculos 60 fraccién i, 16 y 20 constltumonales

b) Nombre (representante legal de la persona moral promovente): El nombre es un
atributo de Ia personalidad, esto es la manifestacién del tercero a su intervencién en- el
expediente y la finalidad para la que fue obtenida, esa informacién resulta necesario revelar la
identidad para prevenir o evitar represalias o se materialice un dafio, especialmente si existe
vinculo o relacién laboral o de subordinacién entre el investigado y éste, por lo que por su
proteccion resulta necesaria con fundamento en el artfculo 113, fraccién I, de la LETAIP.

©) Firma o riibrica de particular(es): La firma o rdbrica (una de sus acepciones), es una escritura
grafica o grafo manuscrito que representa el nombre y apellido, o titulo, que una persona escribe
de su propia mano y tiene fines identificatorios, jurfdicos, representativos y diploméaticos. S fines |
identificar, asegurar o autentificar la identidad de un autor o remitente, o como una prueRa del |
consentimiento y/o de verificacién de la integridad y aprobacién dé la informacién contenida¥n un ‘
documento o similar y tiene caracter legal.
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Los trazos o dibujos que ornamentan y que suelen acompafiar a la firma no son una firma en si, sino
un conjunto de rasgos propios que fungen como componente opcional que no puede utilizarse de
manera independiente a ésta. Estos rasgos cumplen dos funciones; hacer que la firma no pueda ser
reproducida manuscritamente por otra persona, ornamento y sello de distincién propios, porlo que,
se trata de un dato personal confidencial en tanto que hace identificable al titular, por lo que reviste
el carécter de confidencial; en términos del artfculo 113, fraccion |, de la LFTAIP, por lo que, dicho
grafo se testara en todos los casos en que se trate de aquélla plasmada por un particular.

En virtud de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 140, fraccién | de la LFTAIP,
este Comité de Transparencia confirma la clasificacién de los datos confidenciales comunicados
por el OIC-FND, en los términos sefialados en la presente resolucion, asimismo, de conformidad con
lo sefialado en el diverso 113, dltimo parrafo de la LFTAIP, es de sefialarse que la citada clasificacion
eimpedimento para acceder a ella, no esta sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso
a ella los titulares de la misma, o sus representantes legales.

La versién plblica serd elaborada por la unidad administrativa responsable de contar con la
informacién, en este caso, el OIC- FND.

RESOLUCION C.6.0RD.13.18: Se CONFIRMA por unanimidad la clasificacién de confidencialidad
invocada por el OIC-FND, respecto a los datos mencionados, con fundamento en la fraccion | del
articulo 113 deai FTA PR € 35 = it et s g ¥ o B AR s e e

Se INSTRUYE a efecto de que clasifique como informacion confidencial la siguiente informacion:
i. Denominacién o razén social de la persona moral promovente: La denominacion o razén
social de personas morales representa juridicamente €l nombre por el que se conoce a una
empresa, en principio esta informacién es publlca por encontrarse inscritas en el Reglstro Publico
de Comercio, sin embargo, en el casa que nos ocupa es informacion que debe protegerse en virtud
de que éste dato permite identificarla y en virtud de que constltuye una decision personal que
refleja un acto de voluntad de quien lo realiza, constituye cuestiones de caracter estrictamente
‘privado, aunado a que dicha inconformidad resulté infundada, motivo por el cual es que debe de
protegerse con fundamento en el articulo 113, fraccién ll, de la LFTAIP. - - - - - - T R
Se INSTRUYE a dicho OIC a efecto de que verifique que la totalidad de datos personales que s
encuentran insertos en las versiones publicas que nos ocupan, se encuentren testados de manera
homogénea en todas las resoluciones, por lo que una vez que teste los datos conforme a lo
sefialado anteriormente, debera remitir las versiones plblicas ala DGT. - - -~~~ - -~ e o -
Finalmente, se establece que la DGT deberd informar al OIC-FND, de la presente resolucién. - - -
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No habiendo otros asuntos que tratar, para este punto del orden del dia de la Décima Tercera
Sesion Ordinaria de 2018, se da por culminado el andlisis perteneciente al cumplimiento de
obligaciones de trasparencia. Asi, lo acordaron los integrantes del Comité de Transparencia de la
Secretaria de la Funcion Publica, Tanya Marlenne Magallanes Lopez, Directora General de
Transparencia y Presidenta del Comité; Licenciada Silvia Patricia Urueta Inchaustegui, Directora
de Planeacion y Atencion a Clientes y Suplente del Responsable del Area Coordinadora de
Archivos; y el Licenciado Fernando Romero Calderon, Titular del Area de Auditoria para Desarrollio
y Mejora de la Gestién Puablica del Organo Interno de Control, en su calidad de suplente del Titular
del Organo Interno de Control en la Secretarfa de la Funcién Pdblica y miembro de este Comité.

>
Mtra. Tanya Marlenne Magallanes Lopez
PRESIDENTA

cda&ﬂﬁ{a\gﬁcia ruetdTnchaustegui

SUPLENTE DEL/RESPONSABLE DEL AREA £OORDINADORA DE ARCHIVOS

Elabor¢: Secretaria Técnica del Comité: Leda. Adriana . Flores Templ&
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