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RESOLUCION

En la Ciudad de México, a los doce dias del mes de octubre de dos mil diecisiete. -------—-—-—————-——-

VISTO.- Para resolver el expediente del Procedimiento Administrativo de Responsabilidades
numero R-0004/2017, iniciado en el Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en
la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, conforme a la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, con motivo de la
presunta irregularidad administrativa atribuida al C. Luis Roberto Llanos Miranda, al tenor de

10S SIgUIENLES: — - mmm e oo ot e e e e

——————————————————————————————————————————————————— RESULTANDOS oo
PRIMERO.- Con fecha ocho de marzo de dos mil diecisiete, derivado de la recepciéon del oficio
numero 06/565/AQ-087/2017 de fecha dos de marzo de dos mil diecisiete (fojas 0004 y 0005, del
expediente R-0004/2017), mediante el cual se turné el expediente numero 2017 /FND/DE6, al
Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Financiera Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, se dicté el Acuerdo de Inicio del Procedimiento
Administrativo de Responsabilidades y se orden6 su radicacién y registro en el Sistema de
Procedimiento Administrativo ~de Responsabilidades, bajo el numero de expediente
R-0004/2017, asi como citar al presunto responsable a la Audiencia de Ley prevista en el
articulo 21, fraccion I de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos vigente al momento de los hechos (fojas 0001 a 0003, del expediente R-0004/2017). ------

SEGUNDO.- En cumplimiento al numeral segundo del Acuerdo de Radicacion, el diez de marzo de
dos mil diecisiete, se emitido el oficio citatorio numero 06/565/AR-059/2017, el cual le fue
notificado previo citatorio, el veintitrés del mismo mes y ano, mediante el cual se le cité a la
Audiencia de Ley prevista en el articulo 21, fracciéon I, de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, vigente al momento de los hechos, haciéndole de su
conocimiento los hechos que se le imputan, el lugar, dia y hora en que tendria verificativo la
Audiencia de Ley a su cargo, asi como su derecho a comparecer al desahogo de la misma asistido
por un defensor, apercibido que en caso de no hacerlo personalmente en la fecha y hora
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senaladas sin causa justificada, se tendria por cierta la conducta irregular que se le atribuye y
que concluida la Audiencia de Ley en comento, se le concederia un plazo de cinco dias héabiles
para que ofreciera las pruebas que considerara pertinentes (fojas 0006 a 0020, del expediente

TS R b O SPTE——

TERCERO.- El treinta y uno de marzo de dos mil diecisiete, con motivo del oficio citatorio
06/565/AR-059/2017, de fecha diez de marzo del mismo afo, se llevo a cabo el desahogé de la
Audiencia de Ley, sin la comparecencia del presunto responsable, ni persona que lo representara
legalmente, y sin que hubiese presentado documento alguno, por lo que se acordé hacer efectivo
el apercibimiento sefialado en el oficio citatorio de referencia, consistente en tener por ciertos los
hechos que se le atribuyen en el presente Procedimiento Administrativo de Disciplinario; asi
como, que al no senalar domicilio para oir y recibir notificaciones en la Ciudad de México, las
ulteriores notificaciones aun las de caracter personal, se le realizarian a través de rotuldn fijado
en el Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control, de conformidad con lo establecido
en los articulos 306, 316 y 318, del Coédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria a la materia en términos de lo dispuesto por el articulo 47, de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos vigente al momento de los hechos;
asimismo, una vez concluida la audiencia, se abrié el periodo probatorio y se concedi6 al presunto
responsable un plazo de cinco dias habiles, a efecto de que en términos de la Ley procesal
supletoria de la materia, ofreciera los elementos de prueba que estimara pertinentes y que
tuvieran relacion con los hechos que se le atribuyen, plazo que corri6 del tres al siete de abril de
dos mil diecisiete (fojas 0021 a 0023, del expediente R-0004 /2017). ~=smmmmmmmmmmmmmmmcme

CUARTO.- Con fecha treinta y uno de marzo de dos mil diecisiete, se notificé al C. Luis Roberto
Llanos Miranda, a través de Rotuléon (fojas 0024 y 0025, del expediente R-0004/2017), lo
acordado en la Audiencia de Ley celebrada en esa misma fecha, en el Procedimiento
Administrativo de Responsabilidades numero R-0004/2017; asi como, que se aperturé el plazo
de cinco dias para que ofreciera las pruebas que estimara pertinentes en relacion a los hechos
imputados, como se le hizo -del conocimiento mediante el oficio citatorio numero
06/565/AR-059/2017 del diez de marzo deflq¥FiihdIcisiete. - mmmmmm e
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QUINTO.- Mediante comparecencia celebrada el siete de abril de dos mil diecisiete, el C. Luis
Roberto Llanos Miranda acudié voluntariamente a las oficinas de esta Instancia de Control,
derivado de la notificacion del oficio citatorio 06/565/AR-059/2017 de fecha diez de marzo de dos
mil diecisiete, realizada el veintitrés del citado mes y afio, con el propésito de efectuar la consulta
de los autos del expediente citado al rubro, asi como de su antecedente 2017 /FND/DE6, (fojas
0026 y 0027, del expediente R-0004 /20 17 ). == -mmmmmmmmm oo

SEXTO.- Con Acuerdo de Tramite de fecha diez de abril de dos mil diecisiete, se proveyo lo
siguiente (foja 0028, del expediente R=0004 /20 17):--=---mrommmmmmmm oo oo oo

a) Tener por cerrado el periodo de cinco de dias habiles para el ofrecimiento de pruebas otorgado
al C. Luis Roberto Llanos Miranda, el cual transcurrié del tres al siete de abril de dos mil

Lo 1o £ o R e e B e

b) Toda vez que no se localizé escrito o promocién presentada dentro del periodo otorgado, se tuvo

por precluido su derecho aihagerloon,posterioridaldi-r st s tmmr -2t = tnm om o m e oo i oo

c) Proveido que fue notificado mediante el oficio nimero 06/565/AR-104/2017, del veintiséis de
abril de dos mil diecisiete, a través del Rotulon (fojas 0028 y 0033 a 0042, del expediente
R-0004 / 20 17 ) === e m = m e o e e e e

SEPTIMO.- Por Acuerdo de Tramite del once de abril de dos mil diecisiete (foja 0029, del
expediente R-0004/2017), se acordé tener por recibido el correo electréonico del ocho del mismo
mes y ano y anexos, con el cual se autorizo a la persona senalada para oir y recibir notificaciones,
proveido que fue notificado mediante oficio numero 06/565/AR-104/2017, del veintiséis de abril
de dos mil diecisiete, a través del Rotulon (fojas 0033 a 0042, del expediente
R-0004 /20 17 ) e o oo oo e e e e e e e e

OCTAVO.- Mediante Acuerdo de Tramite de fecha doce de mayo dos mil diecisiete (foja 0043, del
expediente R-0004/2017), se ordenéd realizar la consulta del Registro de Servidores Publicos
Sancionados de la Secretaria de la Funcion Publica, a fin de verificar los antecedentes de

sanciones impuestas al C. Luis Roberto Llanos Miranda, la cual se ordend agregar a los autos
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del expediente en que se actiia para los efectos legales conducentes (fojas 0044 a 0047, del
expediente R-0004 /2017). -------mmmmmmmm oo oo

NOVENO.- Mediante Acuerdo de Tramite del diecisiete de mayo mil diecisiete (foja 0048, del
expediente R-0004/2017), se ordené realizar la consulta al Sistema de Procedimientos
Administrativos de Responsabilidades (SPAR), de la Secretaria de la Funciéon Publica vigente al
momento de los hechos, a fin de verificar si al C. Luis Roberto Llanos Miranda, le habia sido
aplicado el beneficio del articulo 17 Bis, previsto en la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, la cual se orden6 agregar a los autos del expediente en

que se actua para los efectos legales conducentes (fojas 0049 y 0050).---------=------mmmmmmmmmmmmm

DECIMO.- Con fecha primero de septiembre dos mil diecisiete, al advertir de autos que no existia
prueba pendiente por desahogar ni diligencia por realizar, se acordo poner a la vista de la suscrita
el expediente del presente procedimiento a efecto de que se dicte la resolucién que en derecho
corresponda, (foja 0051, del expediente R-0004/2017); y,=----c-mmmrmm s oo mm e o

------------------------------------------ CONSIDERANDOS oo
I. La suscrita Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en la
Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, es competente para
conocer y resolver el presente Procedimiento Administrativo de Responsabilidades, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 37, fraccion XII, 45, de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, 1, 2, 3 fraccion I, 4, 5, 7, 8, 21, 24, y 47, de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos y 1, 3, apartado D), 76, segundo
parrafo, 80, fraccion I, numerales 1 y 9, asi como 82, parrafo primero, todos del Reglamento
Interior de la Secretaria de la Funcion Publica, ambos ordenamientos en relacion con el articulo
tercero transitorio del Decreto por el que se expide la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion; la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
dieciocho de julio de dos mil dieciséis; articulos tercero, cuarto y séptimo transitorio del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el diecinueve de julio de dos mil diecisiete; 76, del Estatuto Organico de la Financiera

Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y PESQUEro.------==---===-=mmmmcommommooooo
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II. Por disposicion expresa del articulo 2, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos, vigente en la época de los hechos, es procedente el ejercicio de la
facultad disciplinaria en contra del C. Luis Roberto Llanos Miranda, por su calidad de servidor
publico de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero,
organismo publico descentralizado de la Administracién Publica Federal en términos del articulo
primero de su Ley Organica, quien ingresoé el dieciséis de marzo de dos mil quince a la Financiera
Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, ocupando el puesto de Director
Ejecutivo de Enlace y Evaluacion de Coordinaciones Regionales, con Nivel tabular KB1,
adscrito a la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero,
hasta el quince de febrero de dos mil dieciséis, fecha en la que causé baja de la Institucion;
asimismo, por las funciones que desempenaba el presunto responsable, de la informacién y
documentacion propercionada, por la Gerente de Organizacion y Administracién de Personal de la
Direccion Ejecutiva de Recursos Humanos de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario,
Rural, Forestal y Pesquero, mediante el oficio numero DGAA/DERH/SCRH/GOAP/082/2017 de
fecha veintiuno de febrero de dos mil diecisiete, las cuales forman parte de los autos del
expediente de antecedente 2017/FND/DE6, documentos publicos a los que se les concede valor
probatorio pleno con fundamento en lo previsto en los articulos 79, 129, 197 y 202, del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la materia, en términos de lo
dispuesto por el articulo 47, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los

Servidores Publicos, vigenteien la época de 105 heChos: - == s s oo oo e e e

ITI. Una vez acreditada la calidad de servidor publico del C. Luis Roberto Llanos Miranda, quien
se desempefiaba como Director Ejecutivo de Enlace y Evaluacion de Coordinaciones
Regionales, con Nivel tabular KB1, adscrito a la Financiera Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, es importante considerar que para determinar la
existencia o no, del aumento sustancial del patrimonio de los servidores publicos, en el Titulo
Tercero de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, vigente
en la época de los hechos, Capitulo Unico, articulos 35, 36, fraccién Il y 37, fraccion II, de la
citada Ley, se prevé la existencia de un Registro Patrimonial de los Servidores Publicos a cargo de
la Secretaria de la Funcién Publica, ordenamientos legales en donde se establecen los sujetos
obligados, los tipos de declaracion de situacion patrimonial y los plazos en que las mismas, deben

SET PreSeNtaAdas: —-mmmmmm oo
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“Articulo 35.- La Secretaria llevara el registro y seguimiento de la evolucién de la
situacion patrimonial de los servidores publicos de las dependencias y entidades, asi
como de las autoridades a que se refieren las fracciones IV y V del articulo 3, en los términos de la
Ley y demas disposiciones aplicables.”

“Articulo 36.- Tienen obligacion de presentar declaraciones de situacion patrimonial, ante la
autoridad competente, conforme a lo dispuesto por el articulo 35, bajo protesta de decir verdad, en
los términos que la Ley senala:

[.]

IIL.- En la Administracién Publica Federal Paraestatal: Todos los servidores publicos, desde el nivel
de jefe de departamento u homologo, o equivalente al de los servidores publicos obligados a
declarar en el Poder Ejecutivo Federal hasta el de Director General o equivalente;...”

“Articulo 37.- La declaracion de situacion patrimonial debera presentarse en los siguientes
plazos:

[...]

II.-Declaracion de conclusién del encargo, dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la
conclusion, y...” ]

De igual forma, es menester precisar que, dentro de las disposiciones infringidas, se encuentran

las previstas en los articulos 7 y 8, fracciones XV y XXIV, de la Ley Federal de Responsabilidades

Administrativas de los Servidores Publicos, vigente en la época de los hechos, que a la letra

establecen:

“Articulo 7.- Serd responsabilidad de los sujetos de la Ley ajustarse, en el desempeno de sus
empleos, cargos o comisiones, a las obligaciones previstas en ésta, a fin de salvaguardar los
principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen en el servicio

publico.”

“Articulo 8.- Todo servidor ptblico tendra las siguientes obligaciones:

[

XV.- Presentar con oportunidad y veracidad las declaraciones de situacién patrimonial,
en los términos establecidos por la Ley...;

L]

XXIV.- Abstenerse de cualgquier acto u omisién que implique incumplimiento de cualquier
disposicion legal, reglamentaria o administrativa relacionada con el servicio publico.”

[.]

(Lo resaltado es de esta autoridad que resuelve)
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Asimismo, la fraccion XXIV del articulo 8 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos, en relacion con la disposicion primera del “ACUERDO por el que se
modifica el diverso que determina como obligatoria la presentacion de las declaraciones de
situacion patrimonial de los servidores publicos federales, por medios de comunicacién
electronica, utilizando para tal efecto firma electréonica avanzada publicado el 25 de marzo de
20097, publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el veinticinco de abril de dos mil trece,

senala 1o Siguiente: —---mmmmmm oo

“PRIMERA.- El presente Acuerdo tiene por objeto establecer las normas bajo las cuales los
servidores publicos de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, de la
Procuraduria General de la Republica, de la Presidencia de la Republica, y de los Tribunales de
Trabajo y Agrarios, sujetos a presentar declaracion de situacion patrimonial, deberan hacerlo
obligatoriamente por inedios remotos de comunicacion electrénica, utilizando para tal efecto, firma
electronica avanzada, o bien a través de su cluve de usuario y contrasena, generadas en el
Sistema DeclaraNET plus.”

Aunado a lo anterior, el presunto responsable el C. Luis Roberto Llanos Miranda, al
desempenarse hasta el dia quince de febrero de dos mil dieciséis, con el puesto de Director
Ejecutivo de Enlace y Evaluaciéon de Coordinaciones Regionales, con Nivel tabular KBI1,
adscrito a la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero,
Organismo Descentralizado de la Administracion Publica Federal, Sectorizado de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, puesto que se encuentra ubicado entre el de Jefe de Departamento,
con nivel tabular OC1 y el de Director General, con nivel tabular HB1, de acuerdo al Tabulador de
Sueldos y Salarios para los Servidores Publicos de Mando, vigente a partir del aftio 2013, de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, correspondiente a la Financiera Rural, actualmente
denominada Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario Rural, Forestal y Pesquero,
proporcionado mediante oficio namero DGAA/DERH/SCRH/GOAP/082/2017 de fecha veintiuno
de febrero de dos mil diecisiete, por la Gerente de Organizacion y Administraciéon de Personal, de
la Direccion Ejecutiva de Recursos Humanos (fojas 0013 a 0020 del expediente de antecedente
2017/FND/DE®6), asi como que por el puesto que desempefid se encontraba dado de alta en el
Registro Unico de Servidores Publicos de la Secretaria de la Funcion Publica, como servidor
publico obligado a presentar su Declaracion de Conclusion de Situacién Patrimonial dentro de los
sesenta dias naturales siguientes a la conclusion del referido puesto, de conformidad con lo

establecido por los articulos 7, 8, fracciones XV y XXIV, 36, fraccion IIl y 37, fraccién II, de la Ley
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Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, vigente en la época de
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IV. Para efecto de resolver sobre la existencia o inexistencia de la responsabilidad administrativa
atribuida al presunto responsable el C. Luis Roberto Llanos Miranda, quien se desempené hasta
el quince de febrero de dos mil dieciséis, como Director Ejecutivo de Enlace y Evaluaciéon de
Coordinaciones Regionales, con Nivel tabular KB1, adscrito a la Financiera Nacional de
Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, Organismo Descentralizado de la
Administracion Publica Federal, sectorizado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
a continuacion esta autoridad cita la conducta imputada a diche servidor publico en el oficio
citatorio nimero 06/565/AR-059/2017 de fecha diez de marzo de dos mil diecisiete, misma que

se hace consistir en gue: B--------—-—- oo R o B B~ - e e m oo

“...Usted omitio presentar su declaracion de conclusion de situacién patrimonial, del puesto de
Director Ejecutivo de Enlace y Evaluacion de Coordinaciones Regionales, que desempefid hasta
el 15 de febrero de 2016, con nivel tabular KB1, -adscrito a la Financiera Nacional de
Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, Organismo Descentralizado de la
Administracion Pablica Federal, sectorizado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Conducta con la que Usted presuntamente infringié el principio de Legalidad previsto en el
articulo 7 y las obligaciones enunciadas en las fracciones XV y XXIV del articulo 8, de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos vigente, en correlacion
a lo senalado en la fraccion IHI, del articulo 36 y fraccion II, del numeral 37, del propio
ordenamiento legal, y la disposicion Primera del “ACUERDO por el que se modifica el diverso
que determina como obligatoria la presentacion de las declaraciones de situacion patrimonial de
los servidores publicos federales, por medios de comunicacion electronica, utilizando para tal
efecto, firma electrénica avanzada, publicado el 25 de marzo de 2009”, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 25 de abril de 2013, que a la letra disponen:

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS

“Articulo 7.- Sera responsabilidad de los sujetos de la Ley ajustarse, en ¢l desempefio de sus
empleos, cargos o comisiones, a las obligaciones previstas en ésta, a fin de salvaguardar los
principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen en el servicio
publico.”

“Articulo 8.- Todo servidor putblico tendra las siguientes obligaciones:

XV.- Presentar con oportunidad y veracidad las declaraciones de situacién patrimonial, en los
términos establecidos por la Ley;

XXIV.- Abstenerse de cualquier acto u omisiéon que implique incumplimiento de cualquier

disposicion legal, reglamentaria o administrativa relacionada con el servicio publico.”
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“Articulo 36.- Tienen obligacion de presentar declaraciones de situaciéon patrimonial, ante la
autoridad competente, conforme a lo dispuesto por el articulo 35, bajo protesta de decir verdad,
en los términos que la ley sefiala: ...

III.- En la Administracion Publica Federal Paraestatal: Todos los servidores publicos, desde el
nivel de jefe de departamento u homologo, o equivalente al de los servidores publicos obligados
a declarar en el Poder Ejecutivo Federal hasta el de Director General o equivalente; ...”

“Articulo 37.- La declaracion de situacion patrimonial debera presentarse en los siguientes
plazos:...

II.- Declaracion de conclusion del encargo, dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la
conclusion, y

“ACUERDO por el que se modifica el diverso que determina como obligatoria la
presentacion de las declaraciones de situacion patrimonial de los servidores piblicos
federales, por medios de comunicacion electréonica, utilizando para tal efecto, firma
electrénica avanzada, publicado el 25 de marzo de 2009”, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 25 de abril de 2013.

“PRIMERA.- El presente Acuerdo tiene por objeto establecer las normas bajo las cuales los
servidores publicos de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, de la
Procuraduria General de la Republica, de la Presidencia de la Republica, y de los Tribunales de
Trabajo y Agrarios, sujetos a presentar declaracion de situacién patrimonial, deberan hacerlo
obligatoriamente por medios remotos de comunicacion electréonica, utilizando para tal efecto,
firma electronica avanzada, o bien a través de su clave de usuario y contrasefia, generadas en el
Sistema DeclaraNET plus.”

Por lo anterior se presume que Usted omitié presentar su declaracion de conclusion de
situacién patrimonial, actualizandose el supuesto de inobservancia al principio de Legalidad
que rige el servicio publico, establecido en €l articulo 7, de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos vigente, que se traduce como el vinculo que tiene el
servidor publico con la institucion a la que pertenece de apegar su actuar a las disposiciones
legales, reglamentarias o administrativas relacionadas con el servicio publico que desempeno, y
la transgresion a las obligaciones previstas en las fracciones XV y XXIV del articulo 8, de la
citada Ley Federal, y la disposicion Primera del “ACUERDO por el que se modifica el diverso que
determina como obligatoria la presentacion de las declaraciones de situacion patrimonial de los
servidores publicos federales, por medios de comunicacion electrénica, utilizando para tal
efecto, firma electronica avanzada, publicado el 25 de marzo de 2009”, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 25 de abril de 2013, que determina como obligatoria la presentacion
de las declaraciones de situacion patrimonial de los servidores publicos federales, por medios de
comunicacion electronica, utilizando para tal efecto, firma electronica avanzada, por tanto, era
su obligacién como servidor publico cehnirse a la norma establecida, en el caso que nos ocupa,
en los articulos 8, fracciones XV y XXIV; 36, fraccion Il y 37, fraccion I, de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos vigente, en relacion con la
disposicion Primera del “ACUERDO por el que se modifica el diverso que determina como
obligatoria la presentacion de las declaraciones de situacion patrimonial de los servidores
publicos federales, por medios de comunicacion electronica, utilizando para tal efecto, firma
electronica avanzada, publicado el 25 de marzo de 2009”7, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 25 de abril de 2013.”

(...)
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Una vez precisado lo anterior, se citan las pruebas en las que esta autoridad se basé para
sustentar la presunta responsabilidad que se le imput6 al C. Luis Roberto Llanos Miranda, las

CUAlES COMSI S I B oo oo oo e

1. Oficio numero DG/311/V/535/2017 del tres de febrero de dos mil diecisiete, a través del cual,
el Director General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial de la Secretaria de la Funcion
Publica, notificé al Titular del Organo Interno de Control en la Financiera Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, la relaciéon cotejada de los servidores publicos de esa
Institucion de Gobierno Federal que asumieron la obligacion de presentar la declaracién de
conclusion de situacion patrimonial y que en abril de 2016, mes en que vencio el plazo para
cumplir con dicha obligacién, omitieron presentarla, entre los cuales se encontré al C. Luis
Roberto Llanos Miranda, (foja 0003 y 0004, del expediente de antecedentes 2017 /FND/DE6). ---

2. Constancia de la consulta realizada el veintisiete de febrero de dos mil diecisiete, en la pagina

de internet http://wwvv.servidorespublicos.go‘b.mx, a nombre de la C. Luis Roberto Llanos

Miranda, en la que se advierte que a la fecha de dicha consulta, el presunto responsable no habia
presentado su declaracion de conclusién de situacion patrimonial (fojas 0007 a 0009, del
expediente de antecedente 2017 /FND /DEG). s -=—mmm o mmm oo

3. Oficio numero DGAA/DERH/SCRH/GOAP/082/2017 del veintiuno de febrero de dos mil
diecisiete, a través del cual, la Gerente de Organizacion y Administracién de Personal de la
Direccion Ejecutiva de Recursos Humanos, remitié diversa informaciéon y documentacion laboral
del C. Luis Roberto Llanos Miranda, en el cual se advierte la fecha de ingreso, baja, cargo que

desempeni6 y nivel tabular (fojas 0013 a 0018, del expediente de antecedentes 2017 /FND/DE6).---

4. Catalogo de Puestos y Tabulador de Sueldos y Salarios para los servidores publicos de mando
de la Financiera Rural, vigente a partir del ano dos mil trece, con el cual se acredita que en la
época de los hechos que se le imputan al C. Luis Roberto Llanos Miranda, se desempenaba
como Director Ejecutivo de Enlace y Evaluacién de Coordinaciones Regionales, con Nivel
tabular KB1, adscrito a la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y
Pesquero, puesto que se encuentra ubicado entre el de Jefe de Departamento u homélogo y hasta

el de Director General u homoélogo, por lo que de conformidad con lo previsto en la fraccién III, del
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articulo 36 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
vigente en la época de los hechos, resulta evidente que dicho servidor publico tenia la obligacion
de presentar declaracion de conclusion en los términos establecidos para tales efectos en el
articulo 37, fraccion II, de la citada Ley (foja 0019, del expediente de antecedentes
2017 /FND [ DEB). === m oo oo oo o e o e e e e e

5. Consulta del Registro Unico de Servidores Publicos de la Administracién Publica Federal,
advirtiéndose que el C. Luis Roberto Llanos Miranda, fue dado de alta en el Padrén de
Servidores Publicos Obligados a presentar declaraciones patrimoniales ante la Secretaria de la
Funcién Publica para los servidores publicos, en razén del puesto que ostentaba, con lo cual se
acredita que el referido servidor publico en la época de los hechos que se le imputan, se
encontraba obligado a presentar declaraciéon de situacion patrimonial del puesto que desempennd
como Director Ejecutivo de Enlace y Evaluacion de Coordinaciones Regionales, con Nivel
tabular KB1, adscrito a la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y
Pesquero (foja 0020, del expediente de antecedentes 2017 /FND/DEG). -~=-------memmmmmmmmmmmmmmoee o

V. Del analisis de las constancias que integran el expediente del procedimiento en que se
resuelve, se advierte que el treinta y uno de marzo de dos mil diecisiete, tuvo verificativo la
Audiencia de Ley prevista en la fraccion I, del articulo 21 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos vigente en la época de los hechos, sin la presencia del
presunto responsable, o de persona alguna que lo representara legalmente, no obstante que
mediante oficio citatorio numero 06/565/AR-059/2017 de fecha diez de marzo de dos mil
diecisiete, notificado al presunto responsable el C. Luis Roberto Llanos Miranda, previo citatorio,
el dia veintitrés de ese mismo mes y afio, para que acudiera al desahogo de la citada audiencia, a
manifestar lo que a su interés conviniera en relacion a los hechos que se le imputan, tal y como se
desprende de la cédula de notificacién correspondiente, acordando hacerle efectivo el
apercibimiento senalado en el oficio citatorio de mérito, en el sentido de tener por ciertos los
hechos que se le imputan en el presente Procedimiento Administrativo, al no existir en autos

causa justificada por parte del presunto responsable, para no comparecer. ---------------==-=-=-------

En ese tenor, esta autoridad procede a resolver la responsabilidad atribuida al C. Luis Roberto

Llanos Miranda, con los elementos consignados en los autos del expediente del procedimiento en
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que se resuelve, de donde se tiene que una vez analizadas unas frente de las otras, las
documentales descritas en los numerales 1 a 5 del Considerando IV, de la presente resolucion,
las cuales de conformidad con lo previsto en los articulos 79, 197, 202, 210-A y 217, del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en términos del articulo 47, de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos vigente en la época de
los hechos, se les otorga valor probatorio pleno del hecho o estado de las cosas que documentan,
de la fecha en que se produce dicha documentacién y de las personas intervinientes en ella, toda
vez que no fueron objetadas en cuanto .a su autenticidad, mismas que al ser valoradas y
adminiculadas entre si, ponen de manifiesto que se encuentran acreditados los elementos
materiales y subjetivos del incumplimiento a las obligaciones establecidas en la fracciones XV y
XXIX del articulo 8, en relacion con los numerales 36, fraccion I y 37, fraccion II, de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, vigente en la época de
los hechos, por parte del C. Luis Roberto Llanos Miranda, al omitir presentar su Declaracién de
Conclusion de Situacion Patrimonial dél cargé de Director Ejecutivo de Enlace y Evaluacién de
Coordinaciones Regionales, con Nivel tabular KB1, adscrito a la Financiera Nacional de
Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, en tanto que de la cédula de datos
personales y laborales remitida por la Gerente de Organizacion y Administracion de Personal de la
Direccion Ejecutiva de Recursos Humanos de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario,
Rural, Forestal y Pesquero, mediante oficio numero DGAA/DERH/SCRH/GOAP/082/2017 de
fecha veintiuno de febrero de dos mil diecisiete, que corre agregado en autos del expediente de
antecedente 2017/FND/DE®6 a foja 0014, se desprende que causé baja de la Financiera Nacional
de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, el quince de febrero de dos mil dieciséis,
como Director Ejecutivo de Enlace y Evaluaciéon de Coordinaciones Regionales, con Nivel
tabular KB1, adscrito a la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y
Pesquero, quedando en consecuencia por el puesto que desempenaba, obligado a presentar su
Declaracion de Conclusién de Situacion Patrimonial dentro de los sesenta dias naturales
siguientes a la fecha de su separacion del puesto, esto es del dieciséis de febrero al quince de abril
de dos mil diecisé€is, lo cual no acontecio, realizandose la consulta a la pagina de la Secretaria de
la Funcion Publica, en el rubro Registro. de Servidores Publicos en la liga
http://www.servidorespublicos.gob.mx, el veintisiete de febrero de dos mil diecisiete,

confirmandose la inobservancia a lo que establece la fraccion 11, del articulo 37, de la Ley Federal
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de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, vigente en la época de los

hechos, por parte del C. Luis Roberto Llanos Miranda. -----------------ommmmm oo

Por otra parte, mediante el Oficio Citatorio nimero 06/565/AR-059/2017 del diez de marzo de
dos mil diecisiete, se hizo del conocimiento del C. Luis Roberto Llanos Miranda, que una vez
concluida la Audiencia de Ley, contaria con un plazo de cinco dias habiles para ofrecer los
elementos de prueba que estimara pertinentes y que tuvieran relacion con los hechos materia del
presente procedimiento administrativo; por lo que de conformidad con el articulo 21, fraccion II,
de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, se abrio el
periodo probatorio por el plazo antes referido, mismo que corrié del tres al siete de abril de dos mil
diecisiete, sin embargo, al no presentar pruebas en ese lapso, se tuvo por precluido su derecho, de
conformidad con el articulo 288, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién
supletoria, en términos del articulo 47, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos, una vez que se verificaron los registros del Area de Responsabilidades y
del Organo Interno de Control en la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural,
Forestal y Pesquero, a fin de constatar si existia algun escrito o promocién del
C. Luis Roberto Llanos Miranda, mediante el cual ofreciera las pruebas que su derecho

convinieratf. Ml oo bt et B —Tn R R L I bR B R R - R e e

Por lo antes razonado, se concluye que la responsabilidad administrativa del
C. Luis Roberto Llanos Miranda, se encuentra plenamente acreditada, al haberse demostrado
que inobservé el principio de Legalidad previsto en el articulo 7 y las obligaciones enunciadas en
las fracciones XV y XXIV del articule 8, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos vigente, en correlacién a lo sefialado en la fraccion III, del articulo 36 y
fraccion II, del numeral 37, del propio ordenamiento legal, y la disposicion Primera del “ACUERDO
por el que se modifica el diverso que determina como obligatoria la presentacion de las
declaraciones de situacion patrimonial de los servidores publicos federales, por medios de
comunicacion electrénica, utilizando para tal efecto, firma electronica avanzada, publicado el 25
de marzo de 20097, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veinticinco de abril de dos
mil trece, al omitir presentar su declaraciéon de conclusion de situacion patrimonial del cargo que

desempenaba en la Institucion. —-—------mmmmmmm oo
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En ese tenor, previo a determinar la imposicion de sanciones administrativas al responsable la
C. Luis Roberto Llanos Miranda, se hace necesaria la transcripcion y anélisis del articulo 17 Bis,
de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, vigente en la
época de los hechos, a efecto de determinar si se actualiza a su favor el supuesto de excepcion

previsto en el citado articulo el cual refiere: —-----------mmmmmm oo

"ARTICULO 17 Bis. La Secretaria, el contratar interno o el titular del drea de
responsabilidades podran abstenerse de iniciar el procedimiento disciplinario previsto
en el articulo 21, de esta Ley o de imponer sanciones administrativas a un servidor
publico, cuando de las investigaciones o revisiones practicadas adviertan que se
actualiza la siguiente hipodtesis: Que por una sola vez, por un mismo hecho y en un
periodo de un ano, la actuaciéon del servidor ptiblico, en la atencién, tramite o resolucion
de asuntos a su cargo, estda referida a una cuestion de criterio o arbitrio opinable o
debatible, en la que vdlidamente puedan sustentarse diversas soluciones, siempre que
la conducta o abstencion no constituya una desviacion a la legalidad y obren
constancias de los elementos que tomo en cuenta el servidor puiblico en la decision que
adoptéd, o que el acto u omisién fue corregido o subsanado de manera espontdanea por el
servidor publico o implique error manifiesto y en cualquiera de estos supuestos, los
efectos que, en su caso, se hubieren producido, desaparecieron o se hayan resarcido.”

De lo antes transcrito, se observa que si bien, en dicho precepto legal, se prevé la posibilidad de
abstenerse de imponer sanciones administrativas a un servidor publico, también lo es que esto
necesariamente implica que se actualicen las hipotesis normativas que al efecto se establecen en
el articulo 17 Bis, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, esto es, que por una sola vez, por un mismo hecho y en un periodo de un ano, la
actuacion del servidor publico, en la atencion o tramite de asuntos a su cargo, es referida a una
cuestion de criterio o arbitrio opinable o debatible, en la que validamente puedan sustentarse
diversas soluciones, siempre que la conducta o abstencion no constituya una desviacion a la
legalidad y tengan constancias de los elementos que tomé en cuenta el servidor publico en la
decision que adoptd, o que el acto u omisiéon fue corregido o subsanado de manera espontanea
por el servidor publico o implique error manifiesto y en cualquiera de estos supuestos, los efectos

que, en su caso, se hubieren producido, desaparecieron o se hayan resarcido. ----------—-------—oooo—-

En el presente asunto, como ha quedado acreditado con antelacién, no se actualizan los

supuestos previstos en el articulo 17 Bis, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
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de los Servidores Publicos vigente en la época de los hechos, dado que el incumplimiento del
C. Luis Roberto Llanos Miranda, de no presentar su Declaracion de Conclusién de Situacion
Patrimonial, no era una cuestion de criterio o arbitrio opinable o debatible, en la que validamente
pudieran sustentarse diversas soluciones, sino por el contrario, constituyé inobservancia de
obligaciones en torno a salvaguardar la legalidad que rige el servicio publico, en tanto que como
se advierte de autos, dicha conducta, no fue subsanada de manera espontanea, ni implicé un
error manifiesto, circunstancias que ponen de manifiesto, que en la especie no se actualizan en
favor del responsable las hipotesis normativas que establece el articulo 17 Bis, de la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos vigente en la época de los

hechos, para que esta autoridad se abstenga de sancionarlo. -=--=--se--mmmmmmmmm oo

VI.- En este contexto, al quedar acreditada la responsabilidad administrativa en que incurri6 el
C. Luis Roberto Llanos Miranda, al omitir presentar su Declaracién de Conclusién de Situacion
Patrimonial del puesto que desempend como Director Ejecutivo de Enlace y Evaluacién de
Coordinaciones Regionales, con Nivel tabular KB1, adscrito a la Financiera Nacional de
Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, esta autoridad para imponer la sancion
administrativa a que se ha hecho acreedor procede al estudio de los elementos de juicio que
establece el articulo 14, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores

Publicos, vigente, a efecto de determinarla e individualizarla, en los siguientes términos: -----------

1. La gravedad de la responsabilidad. La conducta atribuida al infractor, esta considerada como
grave, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13, quinto parrafo de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, vigente en la época de los hechos,
en la que se establece que el incumplimiento a la obligacion establecida en el articulo 8, fraccion
XV, de la citada Ley Federal, en que incurrié el C. Luis Roberto Llanos Miranda, al omitir
presentar la declaracién de conclusiéon de situacion patrimonial, en los términos establecidos en el
articulo 37, fraccion II, del ordenamiento antes referido, se encuentra considerada como
infraccion grave; asimismo, constituye inobservancia de las obligaciones elementales, en torno a
salvaguardar la legalidad que debe prevalecer en el ejercicio de la funcion, con lo que se actualiza
el reproche administrativo, a través de la imposicion de sanciones administrativas proporcionales
a la conducta irregular cometida; asimismo, se hace necesario suprimir la practica de este tipo de

conductas que en cualquier forma infringe, las disposiciones de la referida Ley Federal de
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Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos vigente en la época de los hechos,
en tanto que su cumplimiento es irrestricto para los servidores publicos obligados conforme a sus

Sisahellee MEe iy o R e R el e L I e

En efecto, la conducta atribuida al C. Luis Roberto Llanos Miranda, implicé incumplimiento a
las disposiciones que debié observar en el ejercicio de sus funciones como servidor publico de
conformidad con lo previsto en los articulos 7 y 8, fracciones XV y XXIV, ésta ultima fraccién en
relacidbn con los numerales 36, fraccién III 'y 37, fraccion II, de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, vigente en la época de los hechos, y
con la disposicién primera del “ACUERDO por el que se modifica el diverso que determina como
obligatoria la presentacion de declaraciones- de situacion patrimonial de los servidores publicos
federales, por medios de comunicacién electrénica, utilizando para tal efecto, firma electronica
avanzada, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de marzo de 2009” publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el veinticinco de abril de dos mil trece; en razén de que por el
puesto que desempefaba, se encontraba dado de alta en el Registro Unico de Servidores Publicos
de la Administraciéon Publica Federal (RUSP) de la Secretaria de la Funcién Publica, como servidor
publico obligado a presentar Declaracién Patrimonial, tal como se advierte del Catalogo de
Puestos y Tabulador de Sueldos y Salarios para los Servidores Publicos de Mando, validado y
registrado el veinticinco de octubre de dos mil trece por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, hecho que se desprende de la documentacion anexa al oficio numero
DGAA/DERH/SCRH/GOAP/082/2017 del veintiuno de febrero de dos mil diecisiete, que se
encuentra agregado en autos del expediente 2017/FND/DE6, el cual forma parte del

procedimiento.€nique se resUeWeummmam--ms—oo——o— Bl 20 e el L

Lo anterior es asi, toda vez que la omisién del C. Luis Roberto Llanos Miranda, de presentar su
Declaracion de Conclusion de Situacion Patrimonial del puesto que desempefié como Director
Ejecutivo de Enlace y Evaluaciéon de Coordinaciones Regionales, con Nivel tabular KB1,
adscrito a la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero,
implico incumplimiento a las disposiciones juridicas que debio observar conforme al principio de
legalidad que rige el servicio publico en contravencion al articulo 7, de la Ley Federal de

Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, vigente en la época de los hechos.--
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En ese contexto, la facultad disciplinaria de esta autoridad tiene su fundamento en el servicio
publico que el Estado debe prestar y su fin es asegurar la actividad que se instrumenta con las
funciones, empleos, cargos y comisiones de los servidores publicos, actuacion que debe satisfacer

entre otros, el principio de legalidad. -------=--mmmmmmmmmm oo

En tanto que se estima que existe una dualidad con la finalidad que se persigue al imponer la
sancion administrativa al C. Luis Roberto Llanos Miranda, en tanto que por un lado, se debe
sancionar la omisiéon de no cumplir con lo dispuesto en la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos vigente en la época de los hechos y de cualquier otra
disposicion administrativa, y por otro, prevenir que en lo subsecuente, se incurra en el

incumplimiento de obligaciones que con tal caracter debe observar como servidor publico. ---------

Igualmente, es de tomarse en cuenta que el C. Luis Roberto Llanos Miranda, viol6 el principio de
legalidad, en razén de que los servidores publicos sélo se encuentran facultados para hacer lo que
la ley les permite y por ende las disposiciones administrativas que se dicten con base en ella,
cumpliendo cabalmente lo que ésta les ordena, lo que en el presente caso no acontecio, toda vez
que no presentod en el mes de abril de dos mil dieciséis su Declaracion de Conclusién de Situacion
Patrimonial del puesto que desempené hasta el quince de febrero de dos mil dieciséis, en la
Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero como Director

Ejecutivo de Enlace y Evaluacion de Coordinaciones Regionales, con Nivel tabular KB1. -----

2. Circunstancias Socioecondémicas: Al momento en que el C. Luis Roberto Llanos Miranda,
Nota 1

incurrié en la conducta irregular que se resuelve, contaba con - anos de edad, estado civil
-,Ngt(;’r? domicilio particular en la Ciudad de México; por cuanto a sus percepciones
mensuales en la época en que acontecieron los hechos que se le imputan, correspondia a un
salario que acorde a su empleo como Director Ejecutivo de Emnlace y Evaluacion de
Coordinaciones Regionales, con Nivel tabular KB1, adscrito a la Financiera Nacional de
Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, le permitia un modo honesto de vivir y

garantizar las necesidades de una familia. —~===----== s oo s

3. Nivel jerarquico y los antecedentes del infractor, entre ellos la antigiiedad en el servicio:

Se toma en consideracion que en la época en que acontecieron los hechos, el C. Luis Roberto

17 de 23
Agrarismo No. 227, Piso 3, Col. Escandon, C.P. 11800, Delegacion Miguel Hidalgo, Ciudad de México, Tel.: (55) 52 30 16 00 Ext. 1212 www.fnd.gob.mx



Organo Interno de Control en la
Financiera Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero
Area de Responsabilidades

S F P Expediente No: R-0004/2017
SECRETARIA DF
LA FUNCION PUOBLICA

Resolucion No: RES-FND-016/2017

“Ano del Centenario de la Promulgacion de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

Llanos Miranda, se desempenié como Director Ejecutivo de Enlace y Evaluacion de
Coordinaciones Regionales, con Nivel tabular KB1, asi como lo senalado en el Catalogo de
Puestos y Tabulador de Sueldos y Salarios para los servidores publicos de mando de la Financiera
Rural, vigente a partir del afno dos mil trece, por el puesto que desempefiaba, se encontraba dada
de alta en el Registro Unico de Servidores Publicos de la Administracién Publica Federal (RUSP) de
la Secretaria de la Funciéon Publica, como servidor publico obligada a presentar Declaracion
Patrimonial, tal como se advierte de la Solicitud de Movimientos de Personal, asi como del
Catalogo de Puestos y Tabulador de Sueldos y Salarios para los Servidores Publicos de Mando,
validado y registrado el veinticinco de octubre de dos mil trece, hecho que se desprende de la
documentaciéon anexa al oficio numero DGAA/DERH/SCRH/GOAP/082/2017 de fecha veintiuno
de febrero de dos mil diecisiete, que se encuentra agregado en autos del expediente
2017 /FND/DE®, el cual forma parte del procedimiento-en que se resuelve, asi como que cuenta
con una instrucciéon académica méxima de Licenciatura, con lo que se advierte que tenia el nivel
educativo y los conocimientos técnicos neé‘esarios para diferenciar lo que es o no debido,
permitiéndole discernir por si mismo, los alcahces, limitaciones y consecuencias legales de sus
actos, con lo cual es posible deducir que. tiene la experiencia necesaria para conocer la
normatividad aplicable y observar las disposiciones legales y administrativas para cumplir con

sus obligaciones como Servidor PUbHEO. ~---—s s s

Respecto a la antigliedad del C. Luis Roberto Llanos Miranda, en la institucion, al momento de
incurrir en la responsabilidad administrativa que se le atribuye, era aproximadamente de once
meses, como se desprende de la informacion proporcionada mediante oficio numero
DGAA/DERH/SCRH/GOAP/082/2017 de fecha veintiuno de febrero de dos mil diecisiete,
circunstancias que al ponderarlas con los demas elementos a que alude el articulo 14, de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, vigente en la época de
los hechos, ponen de manifiesto que el C. Luis Roberto Llanos Miranda, contaba con la practica
y la experiencia diaria que lo hacia conocedor de las obligaciones inherentes a su puesto como

servidor publico y por endegdélananc@juridico que regia sbatiuart, - &se-—-ommmmommoo

4. Las condiciones exteriores y medios de ejecucién: Esta autoridad toma en consideracién
que no se advierte que hayan existido circunstancias especiales que le hubieran impedido al

C. Luis Roberto Llanos Miranda, cumplir con sus obligaciones; maxime que en el asunto que
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nos ocupa, se pudo acreditar que efectivamente no presenté dentro de los sesenta dias naturales
después de la baja del puesto que desempené como Director Ejecutivo de Enlace y Evaluacion
de Coordinaciones Regionales, con Nivel tabular KB1, adscrito a la Financiera Nacional de
Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, su Declaracion de Conclusién de
Situacion Patrimonial, y en consecuencia omitié cumplir con la obligacion prevista en la fraccion
II, del articulo 37, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, vigente en la época de los hechos, por lo que al tratarse de una omisiéon, no se advierte

que hayan existido medios de ejecucion, circunstancia que no le perjudica. ----------==-=-==-=-mmmmon-

5. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones: De las constancias obtenidas como
resultado de la consulta realizada al - Sistema de Procedimientos Administrativos de
Responsabilidades (SPAR) y al Registro de Servidores Publicos Sancionadoes de la Secretaria de la
Funcién Publica a fin de verificar la aplicaciéon de sanciones registrada, no se desprende el
registro de sanciones administrativas impuestas al C. Luis Roberto Llanos Miranda; por lo que
en términos del ultimo parrafo del articulo 14, de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, vigente en la época de los hechos, no se actualiza el

supuesto de reinCidencia. —=-sm----mmmmmm s e e e

6. El monto del beneficio, dafio o perjuicio econéomico derivado del incumplimiento de
obligaciones, es de tomarse en cuenta, que en el presente asunto, no se le imputé al
C. Luis Roberto Llanos Miranda, que haya obtenido algiin beneficio, o causado dafio o perjuicio
al Erario Federal, con motivo del incumplimiento de la obligacion de presentar su Declaraciéon de
Conclusion de Situacién Patrimonial del puesto de Director Ejecutivo de Enlace y Evaluacion
de Coordinaciones Regionales, con Nivel tabular KB1, adscrito a la Financiera Nacional de
Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, por lo que no se le impone sancién
economica; sin embargo, el hecho de que no exista evidencia de que se haya obtenido ningun
beneficio, o causado dafio o perjuicio al Erario Federal, no significa que la conducta irregular que
quedd debidamente acreditada, esté exenta de sancion administrativa, ya que conforme a lo
establecido en el articulo 109, fraccion III, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se deben imponer sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, que deben observar en el desempeno de sus empleos, cargos o

COMISI OIS, ~ == === oo oo oo e
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En estas circunstancias, y dado el caracter correctivo de las sanciones disciplinarias, esta
autoridad administrativa, a efecto de determinar la sancién especifica, parte de que los hechos
atribuibles al C. Luis Roberto Llanos Miranda, son administrativamente irregulares, tal y como
quedo acreditado en la presente resolucién, al dejar de observar el marco normativo que regulaba
su actuar en el ejercicio de la funcién publica; es por ello que tomando en cuenta los elementos
que exige el articulo 14, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, vigente en la época de los hechos, para imponer la sancion administrativa se advierte
que la omisioén desplegada por el servidor publico de referencia, se prevé como grave de acuerdo a
lo previsto por el articulo 13, quinto parrafo de la citada Ley, ademas constituye incumplimiento
de obligaciones elementales a efecto de salvaguardar la legalidad que debe prevalecer en el
ejercicio de la funcién ptublica y por ello, actualizan el reproche administrativo, a través de la
imposicion de sanciones administrativas, proporcionales a la conducta irregular cometida; por lo
que resulta conveniente suprimir este tipo de practicas que infrinjan, en cualquier forma, las
disposiciones de la ley o las que se dicten con base en ella, para evitar el ejercicio discrecional de
las obligaciones que deben observarse en el ejercicio del servicio publico; ademas, se toman en
cuenta las circunstancias socioeconomicas, el nivel jerarquico, los antecedentes, las condiciones
exteriores, los medios de ejecucion, la antigliedad en el servicio, asi como que no se actualiza el

supuesto de reincidencia. - ----- e o o o e e

Asimismo, el hecho de que el infractor haya causado baja del servicio publico en la Financiera
Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, tal y como se acredita con el
oficio numero DGAA/DERH/SCRH/GOAP/082/2017 de fecha veintiuno de febrero de dos mil
diecisiete, del cual se advierte que ocupd el puesto de Director Ejecutivo de Enlace y
Evaluacion de Coordinaciones Regionales, con Nivel tabular KB1, adscrito a la Financiera
Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, del dieciséis de marzo de dos
mil quince al quince de febrero de dos mil dieciséis, no es suficiente para que no se le imponga
sancion, en tanto que el articulo 16, fraccion III, de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, vigente en la época de los hechos, faculta
exclusivamente a esta autoridad a imponer la sancion disciplinaria, la notificaciéon de la presente
resolucion, surte efectos de ejecucion por que al ser notificada al C. Luis Roberto Llanos

Miranda, y registrada la sanciéon en el Registro de Servidores Publicos Sancionados de la
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Secretaria de la Funciéon Publica, el responsable, se hara conocedor plenamente de su contenido y

alcances legales. —----mmmmmmmm oo o e

Por las consideraciones anteriores, y atendiendo al principio de proporcionalidad a la
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan en cualquier forma las normas que rigen la
actuacion de los servidores publicos, referentes al comportamiento que deben observar al
desempenar el servicio publico, con fundamento en el articulo 13, fraccion V, en relacién con el
16, fraccion III y 37, antepenultimo parrafo, de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, vigente en la época de los hechos, en relacion con el
Tercer Alcance a la Guia para el Registro y Atencion de los Asuntos de Responsabilidad
Administrativa derivados del Incumplimiento de la Obligacion de los Servidores Publicos de
presentar con oportunidad su declaracién de situaciéon patrimonial, referido en el oficio numero
DG/311/900/2013, del cinco de julio de dos mil trece, signado por el Director General de
Responsabilidades y Situacion Patrimonial de la Secretaria de la Funcion Publica, se le impone al
C. Luis Roberto Llanos Miranda, la sancion administrativa consistente en INHABILITACION
TEMPORAL POR UN ANO PARA DESEMPENAR EMPLEOS, CARGOS O COMISIONES EN EL
SERVICIO PUBLICO; para lo cual debera girarse el oficio que corresponda a la Direccién
Ejecutiva de Recursos Humanos de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural,
Forestal y Pesquero, a efecto de que se tome conocimiento de la sancion administrativa impuesta
en la presente resolucion a dicho servidor piiblico, lo cual deberd hacerse constar como
corresponda en el expediente personal del mismo, asimismo, a efecto de ejecutarse la sancion de
mérito, debera registrarse lo conducente en los sistemas electrénicos pertinentes que opera la
Secretaria de la Funcién Publica a fin de que se proceda a la inscripcién de dicha sancién en los

TNISINOS. ——-—satih et g oo e B o e W B N M MO WIS

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado es de resolverse y se: ---==---ms-mmmmommmmmmmmmoo

RESUELVE

PRIMERO.- La suscrita Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en la
Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, es competente para
conocer y resolver el presente asunto, al tenor de lo dispuesto en el Considerando I, de la presente

Resolucion Administrativa. —--------mmmmmm oo
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SEGUNDO.- Al haberse acreditado la irregularidad administrativa atribuida en el oficio citatorio
para Audiencia de Ley numero 06/565/AR-059/2017 de fecha diez de marzo de dos mil
diecisiete, al C. Luis Roberto Llanos Miranda, quien se desempenié6 como Director Ejecutivo de
Enlace y Evaluacion de Coordinaciones Regionales, con Nivel tabular KB1, adscrito a la
Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, por
incumplimiento de las obligaciones establecidas en las fracciones XV y XXIV, del articulo 8, con
relacion a lo senalado en los numerales 36, fraccion I, y 37, fraccion II, de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, vigente en la época de los hechos,
se le declara administrativamente responsable en términos de los razonamientos expresados en

los Considerandos IV y V, de la presente Resolucion Administrativa. =----==----mmmmmmmmmmmoooeooo

TERCERO.- Derivado de lo anterior,-con fundamento en lo dispuesto por el articulo 13, fraccién
V, en relacion con el 16, fracecién 1l y 37, antepentltimo parrafo, de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, vigente en la época de los hechos,
en relacion con el Tercer Alcance a la Guia para el Registro y Atencién de los Asuntos derivados
del Incumplimiento de la Obligacion de los Servidores Publicos de presentar con oportunidad las
declaraciones de situacion patrimonial, referido en el oficio nimero DG/311/900/2013, del cinco
de julio de dos mil trece, signado por el Director General de Responsabilidades y Situacion
Patrimonial de la Secretaria de la Funcién Pablica, conforme al analisis de los elementos propios
del puesto que desempenaba el responsable al momento en que incurrié en la falta, realizado en
el Considerando VI, de la presente Resolucion Administrativa, se le impone al C. Luis Roberto
Llanos Miranda, la sancién administrativa consistente en INHABILITACION TEMPORAL POR
UN ANO PARA DESEMPENAR EMPLEOS, CARGOS O COMISIONES EN EL SERVICIO
PUBLICO. - oo g5 §_F o TN

CUARTO.- Notifiquese por rotulon la presente resolucion Administrativa al C. Luis Roberto
Llanos Miranda, asimismo, a efecto de ejecutarse la sancién de mérito, deberd registrarse lo
conducente en el Sistema de Procedimientos Administrativos de Responsabilidades (SPAR), asi
como en el Sistema de Registro de Servidores Publicos Sancionados de la Secretaria de la Funcion
Publica, en cumplimiento del articulo 24, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas

de los Servidores Publicos vigente en la época de los hechos, para los efectos legales a que haya
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lugar, por ultimo notifiquese por oficio a la Direccion Ejecutiva de Recursos Humanos de la
Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, a efecto de que tome
conocimiento de la sancion administrativa impuesta al citado servidor publico conforme a la
presente resolucion, lo cual debera hacerse constar como corresponda en el expediente personal

correspondiente, para los efectos legales conducentes. ----------m

QUINTO.- De conformidad con el articulo 25, de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, vigente en la época de los hechos, la presente
Resolucién Administrativa podra ser impugnada mediante la interposicion del recurso de

revocacion o directamente ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa. -----------=----cmemuev

SEXTO.- Previos los tramites administrativos, archivese el presente asunto como total y

definitivamente concluido. ==--=-mmmmmrm s oo e e

Asi lo acordé y firma para constancia la Titular del Area de/Ryzsponsablhdades del Organo Interno

de Control en la Financiera Nacional de Desarrollo Agropec érlo Rural, Forestal y Pesquero. ------

LIC. NO

23de 23
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ACTA DE SESION
INTEGRANTES
1. Mtra. Tanya Marlenne Magallanes Lopez.

Directora General de Transparencia y Presidenta del Comité. En términosg de lo dispuesto
en el articulo 57, fraccién X del Reglamento Interior de la Secretaria de Ia;(Funcién Pdblica
(DOF 19 V1.2017), en concordancia con el articulo 64 fraccién Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica. (DOF,9.V.2016)

2. Lcdo. Antonio Omar Fragoso Rodriguez
Director de Adquisiciones y Suplente del Responsable del Area Coordinadora de Archivos.
En términos de lo dispuesto en el articulo 93 fracciones IX y X del Reglamento Interior de
la Secretaria de la Funcion Publica (DOF 19 VI 2017), en consonancia con el articulo 64
fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. (DOF,
9.V.2016)

3. Lcdo. Fernando Romero Calderon.
Titular del Area de Auditoria para Desarrollo y Mejora de la Gestién Piblica del Organo
Internc de Control, en su calidad de suplente del Titular del Organo Interno de Control en
la Secretaria de la Funcién Pdblica y miembro de este Comité En términos de lo dispuesto
por el articulo 64 tercer parrafo y fraccion It de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica (DOF, 9.V.2016)
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A.5. Organo Interno de Control en la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario,
Rural, Forestal y Pesquero, oficio niimero 06/565/TOIC-061/2018.

VISTO: El estado que guarda el procedimiento de las obligaciones de transparencia, establecidas
en el Titulo Quinto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica y

|- Que a través del oficio ndmero 06/565/TOIC-061/2018 de fecha 3 de julio de 2018, el Organo
Interno de Control en la Financiera Nacional de Desarrollio Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero
(OIC-FND), solicita someter a consideracién del Comité de Transparencia, las versiones pablicas
que dan cumplimiento a la obligacién establecida en la fraccién XVIIl del articulo 70 de la LGTAIP,
en la que testa informacidn considerada como confidencial, tal como, edad y estado civil, lo anterior,
con fundamento en el articulo 113 fraccién | de la LFTAIP, de los siguientes documentos:

s R-0004/2017
o R-0005/2017

Por lo anterior, es necesario analizar los datos que se consideran clasificados como confidenciales de
acuerdo con lo sefalado por el OIC-FND y en consecuencia determinar si resulta necesario
protegerlos, por lo que su andlisis se leva a cabo al tenor de lo siguiente:

a) Edad: Se refiere a informacion que por su propia naturaleza, incide en la esfera privada de las
personas, no obstante la misma se encuentra agrupada o tiende a agregarse para fines
estadisticos, o si €n el supuesto, se pretenda verificar si se acredita un requisito a satisfacer para
su.ingreso a la funcién publica, es procedente su acceso, pero si la misma estd vinculada al
ejercicio de las atribuciones del Estado o se relaciona de modo especifico con una persona, €s
evidente que no es posible otorgarse.

En ese orden de ideas, si el dato corresponde a los afios cumplidos por una persona fisica
identificable, o si en el caso, a través de su composicién por la referencia o data en que ocurrié el
nacimiento, o meramente el afio de registro, se actualiza el supuesto de clasificacidn, al efecto
establecido por el articulo 113 fraccién | de la LFTAIP, por lo que atendiendo al principio de
finalidad para el que fue obtenido, debera evitarse su acceso no autorizado. Por lo tanto, el
referido dato se considera como un dato personal confidencial, y este sujeto obligado debe
abstenerse de proporcionarlo, por lo tanto, dicho dato debe testarse de |a informacién.

b) Estado Civil: De acuerdo con lo previsto en el articulo 39 del Cédigo Civil Federal, el estado
civil se comprueba con las constancias relativas del Registro Civil; ningin otro documento ni
medio de prueba es admisible para comprobarlo, salvo los casos expresamente exceptuados por,
la ley.

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Del, Alvara Obregén, Ciudad de México, 01020,
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Sin embargo, en el caso, los datos personales como arquetipos conformados por unidades del
conocimiento que representan hechos, actos o acontecimientos que, dada su relevancia y
trascendencia, de acuerdo con las facultades de control y autodeterminacion ejercida sobre los
mismos, su conocimiento se encuentra controlado a través de la restriccién de su difusion,
distribucién o comercializacién, de acuerdo a la finalidad para la que fueron obtenidos.

De ahi que sin importar si ya obran en una fuente de acceso publico, como lo es el Registro Civil,
la autoridad que los posee no puede revelarlos arbitrariamente, sino que esos datos deben
tratarse para el propésito o finalidad para el que fue obtenido, debiendo en todo caso, adoptar
las medidas necesarias para su resguardo, conservacién y proteccién, negando su acceso si al
efecto no cuenta con la autorizacién de su titular para hacerlos plblicos, en consecuencia
respecto de ellos priva su clasificacion en términos de lo previsto por el articulo 113, fraccién |,
de la LFTAIP.

En virtud de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 140, fraccion | de la
LFTAIP, este Comité de Transparencia confirma la clasificacién invocada por el OIC-FND, en los
términos sefalados en la presente resolucién, asimismo, de conformidad con lo sefialado en el
diverso 113, dltimo parrafo de la LFTAIP, es de sefialarse que la citada clasificacion e
impedimento para acceder a ella, no esti sujeta a temporalidad alguna y soélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, o sus representantes legales.

RESOLUCION A.5.0RD.34.18: Se CONFIRMA por unanimidad la clasificacion de confidencialidad
respecto invocada por el OIC-FND, de los datos sefialados, lo anterior, con fundamento en el
articulo 113 fraccidn I de la LFTAIP. - - - = - - - o m e o o oo e e

Finalmente, se establece que la DGT debera informar al OIC-FND, de la presente resolucién. - - -
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No habiendo otros asuntos que tratar, para este punto del orden del dia de la Trigésima Cuarta
Sesién Ordinaria de 2018, se da por culminado el andlisis perteneciente al cumplimiento de
obligaciones de trasparencia. Asi, o acordaron los integrantes del Comité de Transparencia de la
Secretarfa de la Funcién Pablica, Maestra Tanya Marlenne Magallanes Lopez, Directora General
de Transparencia y Presidenta del Comité; Licenciado Antonio Omar Fragoso Rodriguez, Director
de Adquisiciones y Suplente del Responsable del Area Coordinadora de Archivos y el Licenciado
Fernando Romero Calderdn, Titular del Area de Auditorfa para Desarrollo y Mejora de la Gestion
Ptiblica del Organo Interno de Control, en su calidad de suplente del Titular del Organo Interno de
Control en la Secretaria de la Funcién Pdblica y miembro de este Comité.

Mtra. Tanya Marlenne Magallanes Lopez
PRESIDENTA

r Ledo. Antomo Omar Fragoso Rodriguez
SUPLENTE DEL RESPONSABLE DEL AREA COORDINADORA DE ARCHIVOS

N o

Ledo. mero Calderon
REPRESENTANT, RGANO INTERNO DE CONTROL

Elabord: Secretaria Técnica del Comité: Leda Adriana ). Flores Temp%
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