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EXP: R-0012/2016
NUMERO DE RESOLUCION: RES-FND-025/2016

RESOLUCION

En la Ciudad de México, al primer dia del mes de septiembre de dos mil dieciséis. ---

VISTO, para resolver el expediente del Procedimiento Administrativo de
Responsabilidades nimero R-0012/2016, iniciado en el Area de Responsabilidades
del érgano Interno de Control en la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario,
Rural, Forestal y Pesquero, conforme a la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, con motivo de la presunta irregularidad
administrativa atribuida a la €. MELYNA CORDOVA RUEDA, con Registro Federal

NOTA 1

de Contribuyentes ||| | | |} Qb BREEEEEE. cuicn se desempefié como Coordinador de
Expedientes y Guardavalores, con nivel tabular 03, adscrita a la Agencia de

Crédito Rural C, en Cardenas, Tabasco de la Financiera Nacional de
Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, consistente en que:
Omitio presentar su Declaracion de Conclusion de Situacion Patrimonial en enero de
dos mil dieciséis, mes en el que vencio el plazo para cumplir con dicha
obligacion; al tenor de 10S SIgUIENTES :—= === == === m oo s oo e e

PRIMERO.- Con fecha tres de junio de dos mil dieciséis, derivado de la recepcion del
oficio nimero 06/565/AQ-513/2016 de fecha primero de junio del afio en cita (fojas
0003 y 0004), mediante el cual se turné el expediente 2016/FND/DE42, al Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Financiera Nacional de
Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, se dictd el Acuerdo de Inicio del
Procedimiento Administrativo de Responsabilidades y se ordend su radicacién vy
registro en el Sistema de Procedimiento Administrativo de Responsabilidades, bajo el
niumero de expediente R-0012/2016 y citar a la presunta responsable
MELYNA CORDOVA RUEDA (f0jas 0001 y 0002).----n-nnmmmmmmmemmmmmmmmmemmmemme

T
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Organo interno de Control en la
Financiera Nacional de Desarrolio
Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero

Area de Responsabilidades

EXP: R-0012/2016
NUMERO DE RESOLUCION: RES-FND-025/2016

SEGUNDO.- En cumplimiento al numeral segundo del acuerdo de inicio, en fecha
ocho de junio de dos mil dieciséis, se emitio el oficio niumero 06/565-AR-067/2016,
documento que le fue notificado peréonalmente el quince siguiente a la C. MELYNA
CORDOVA RUEDA, mediante el cual se le citoé a la Audiencia de Ley prevista en el
articulo 21, fraccién I, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, vigente, haciéndole de su conocimiento los hechos que se le
imputan, el lugar, dia y hora en que tendria verificativo la Audiencia de Ley a su
cargo, asi como su derecho a comparecer al desahogo de la misma asistida por un
defensor, apercibida que en caso de no hacerlo personalmente en la fecha y hora
senaladas sin causa justificada, se tendria por cierta la conducta irregular que se le
atribuye y que concluida la Audiencia de Ley en comento, se le concederia un plazo
de cinco dias habiles para que ofreciera las pruebas que considerara pertinentes
(fojas 0011 aDO17) —— 9= dppue te -~ e b oot SIS B ol 3 B e o R e - o e

TERCERO.- En fecha veintinueve de junio de dos mil dieciséis, con motivo del oficio
citatorio 06/565-AR-067/2016 de fecha ocho del mismo mes y afo, se llevd a cabo el
desahogd de la Audiencia de Ley, sin la comparecencia de la presunta responsable la
C. MELYNA CORDOVA RUEDA, ni persona que la representara legalmente, sin que
hubiese presentado documento alguno, por lo que se acordd hacer efectivo el
apercibimiento sefalado en el oficio citatorio de referencia, consistente en tener por
ciertos los hechos que se le atribuyen en el presente procedimiento disciplinario al no
comparecer a la celebracion de la audiencia sin causa justificada, asi como que al no
sefialar domicilio para oir y recibir notificaciones en la Ciudad de México, las
ulteriores notificaciones aun las de cardcter personal, se le realizarian a través de
rotulén fijado en el Area de Responsabilidades del C’)réjano Interno de Control, de
conformidad con lo establecido en los articulos 306, 316 y 318, del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a la materia en términos de lo
dispuesto por el articulo 47, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos; una vez concluida la audiencia se abrié el periodo
prob;Z)rio y se concedid a la presunta responsable un plazo de cinco dias habiles, a
@/’V ‘ WCP?u o 2 de 28

’,"' Agrarismo No. 227, Piso 3, Col. Escandén, C.P. 11800, Delegacion Miguel Hidalgo, Ciudad de México,
[ Tel.: (55) 52 30 16 00, Ext. 1212



0065

Organo Interno de Control en la
Financiera Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero

Area de Responsabilidades

EXP: R-0012/2016
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efecto de que en términos de la Ley procesal supletoria de la materia, ofreciera los
elementos de prueba que estimara pertinentes y que tuvieran relacion con los
hechos que se le atribuyen, plazo que corrié del treinta de junio al seis de julio de
dos mil dieciséis (fojas 0032 a 0034). ———-~---rm=mm==mmmmmmm e e

CUARTO.- En fecha veintinueve de junio de dos mil dieciséis, se notifico a la
C. MELYNA CORDOVA RUEDA, a través de Rotuldn (foja 0035) lo acordado en la
Audiencia de Ley celebrada en esa misma fecha, en el Procedimiento Administrativo
numero R-0012/2016; asi como que se aperturd el plazo de cinco dias para que
ofreciera las pruebas que estimara pertinentes en relacion a los hechos imputados, lo
cual se le hizo del conocimiento mediante el oficio citatorio numero
06/565/AR-067/2016 del ocho de junio del dos mil dieciséis (fojas 0011 a 0017)-----

QUINTO.- Con Acuerdo de Tramite de fecha siete de julio de dos mil dieciséis (fojas
0037 y 0038), se tuvo por cerrado el periodo probatorio otorgado a la C. MELYNA
CORDOVA RUEDA, el cual transcurrié del treinta de junio al seis de julio de dos mil
dieciséis; asimismo de acordé la admision de las pruebas ofrecidas por la presunta
responsable; por lo anterior, en fecha ocho de julio de dos mil dieciséis, se notificé a
la C. MELYNA CORDOVA RUEDA, a través de Rotuldn (foja 0041) lo acordado en el
citado Acuerdo de Tramite, ==-=-==msmmsmmm o e oo e e e e

SEXTO.- El veintiocho de julio de dos mil dieciséis, personal del Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Financiera Nacional de
Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, realizé la consulta a la pagina
de la Secretaria de la Funcion Publica, en el rubro Registro de Servidores Publicos en

la liga http://www.serviao;esbublibos.qob.mx, en el Sistema DeclaraNET, a fin de

verificar la presentacion de la Declaracion de Conclusion de Situacion Patrimonial de
la C. MELYNA CORDOVA RUEDA, conociéndose que en fecha veintinueve de junio
de dos mil dieciséis, presenté de manera extemporanea su declaracion de

conclusion, respecto del cargo de Coordinador de Expedientes y Guardavalores.------
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SEPTIMO.- En fecha veintiocho de julio de dos mil dieciséis, personal del Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Financiera Nacional de
Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, realizé la consulta en el Sistema
de Registro de Servidores Publicos Sancionados de la Secretaria de la Funcidn
Publica, a fin de verificar la aplicacion de sanciones a nombre de MELYNA
CORDOVA RUEDA, no localizdndose ninglin antecedente de sancién (fojas 0045 y

OCTAVO.- En fecha veintiocho de julio de dos mil dieciséis, personal del Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Financiera Nacional de
Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, realizé la consulta en el Sistema
de Procedimiento Administrativo de Responsabilidades (SPAR), de la Secretaria de la
Funcién Plblica, a fin de conocer si a la C. MELYNA CORDOVA RUEDA, le fue
aplicado el beneficio a que hace-referencia el articulo 17 Bis, de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, conociéndose que en
el expediente R-0020/2014, le fue aplicada una abstencién por hechos cometidos el
dieciocho de marzo de dos mil catorce (foja 0047), ==-==-mm=mmmmmmmmmm oo

NOVENO.- Con fecha veintinueve de agosto de dos mil dieciséis, se emitié cierre de
instrucciéon al advertir de autos que no existia prueba pendiente por desahogar ni
diligencia por realizar, por lo que se acordd poner a la vista de la suscrita el
expediente del presente procedimiento a efecto de que se dicte la resolucién que en

derecho cormgBiacs ; v - - —a-g - T g o ool e e

I.- La suscrita Titular dél Area de Responsabilidades del.Organo Interno de Control
en la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuarit, Rur:al, Forestal y Pesquero, en
términos del ARTICULO DECIMO NOVENO del DECRETO por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones en materia financiera y se expide la Ley
para Regular las Agrupaciones Financieras, publicado en el Diario Oficial de la

Federfa}cién el diez de enero de dos mil catorce, es competente para conocer y
Vi
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resolver el presente Procedimiento Administrativo de Responsabilidades, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 14, 16, parrafo segundo, 108, primer
parrafo, 109, fraccion III, 113, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 3, fraccién I, 14, 16, 18, 26, 37, fracciones XII, XVIII
y XXIX y 45, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, reformada y
derogada mediante decreto publicado en ‘el Diario Oficial de la Federacion el
dieciocho de julio de dos mil dieciséis; 62, fraccion I, de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales; 1, 2, 3, fracciéon 111, 4, 5, 7, 8, 20, 21, 24, 36, fraccion III,
37, fraccion II y 47, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, vigente en la época de los hechos; 44 Bis 1, fraccion 1V, de la
Ley de Instituciones de Crédito, adicionado mediante el ARTICULO DECIMO PRIMERO
del DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en
materia financiera y se expide la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el diez de enero de dos mil catorce; 1,
3, apartado D, 76, segundo parrafo, 80, fracciéon I, numerales 1 y 9; asi como, 82,
parrafo primero y penultimo, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion
Publica vigente; 76, del Estatuto Organico de la Financiera Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero; Apartados SEGUNDO, parrafo segundo y
CUARTO, parrafo primero del ACUERDO por el que se adscriben organicamente las
unidades administrativas de la Secretaria de la Funcidn Publica y se establece la
subordinacion jerarquica de servidores publicos previstos en su Reglamento Interior,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el nueve de diciembre de dos mil
quince y su reforma publicada en el mismo medio informativo el once de agosto de
dos mil dieciséis; Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
veinticinco de marzo de dos mil nueve y su modificaci6n mediante acuerdo publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el veinticinco de abril de dos mil trece, que
determina como obligatoria la presentacion de las declaraciones de situacidon
patrimonial de los servidores publicos federales, por medios de comunicacién

electrénica, utilizando para tal efecto firma electrénica avanzada. ------==---—====—cum

" A
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IL.- Por disposicion expresa del articulo 2, de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, vigente en la época de los hechos, es
procedente el ejercicio de la facultad disciplinaria en contra de la C. MELYNA
CORDOVA RUEDA, por su calidad de servidor publico de la Financiera Nacional de
Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, organismo publico
descentralizado de la Administracion Publica Federal en términos del articulo primero
de su Ley Organica, vigente, quien ocupd el puesto de Coordinador de Expedientes y
Guardavalores, con nivel tabular 03, adscrita a la Agencia de Crédito Rural C, en
Cardenas, Tabasco, que ingresé el dieciséis de mayo de dos mil seis, ocupando el
puesto de Auxiliar Administrativo de Coordinacion Regional, nivel TO11, hasta el
quince de junio de dos mil nueve; del dieciséis de junio de dos mil nueve al treinta y
uno de marzo de dos mil once, ocupo6 el cargo de Coordinador de Expedientes y
Guardavalores, nivel 01 y del primero de abril de dos mil once al veinte de
noviembre de dos mil quince, fecha en la que causé baja ocup6 el mismo cargo pero
con nivel 03; asimismo, se indico que por las funciones que desempefiaba, se
encontraba dada de alta en el Registro Unico de Servidores Publicos de la
Administracion Plblica Federal (RUSP) de la Secretaria de la Funcion Publica, como
servidora publica obligada a presentar Declaracion Patrimonial por funciones, tal
como se advierte de la Descripcion y Perfil de Puestos de Coordinador de
Expedientes y Guardavalores de fecha quince de enero de dos mil trece, funciones
dentro de las cuales se encontraba la de “"Responsable de la custodia, y registro de
los documentos valor (en el moédulo), validando que a su ingreso no presenten
tachaduras, enmendaduras etc.”, lo cual se acredita plenamente con la informacion y
documentacién proporcionada, por la Gerente de Organizacién y Administracion de
Personal de la Direccién Ejecutiva de Recursos Humanos de la Financiera Nacional de
Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, mediante el oficio nimero
DGAA/DERH/GOAP/189/2016 de fecha once de abril de dos mil dieciséis, las cuales
forman parte de los autos del expediente de antecedente 2016/FND/DE42,
documentos publicos a los que se les concede valor probatorio pleno con fundamento

en lo previsto en los articulos 79, 129, 197 y 202, del Cédigo Federal de

1
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Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la materia, en términos de lo
dispuesto por el articulo 47, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas

de los Servidores PUbIlicoS. ~--====--==m= oo e

III.- Una vez acreditada la calidad de servidor plblico de la C. MELYNA CORDOVA
RUEDA, quien se desempefid como Coordinador de Expedientes y Guardavalores en
la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, es
importante considerar que para determinar la existencia o no, del aumento
sustancial del patrimonio de los servidores publicos, en el Titulo Tercero de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, Capitulo
Unico, articulos 35, 36, fraccion III y 37, fraccién 1I, se prevé la existencia de un
Registro Patrimonial de los Servidores Publicos a cargo de la Sécretarn’a de la Funcién
Publica, ordenamientos legales en donde se establecen los sujetos obligados, los
tipos de declaraciéon de situacion patrimonial y los plazos en que las mismas, deben

ser preseitadas: ~--F ¥ FF "I T o7 SO O Y o8 R v byt

“Articulo 35.- La Secretaria llevara el registro y seguimiento de la evolucion de la situacion patrimonial
de los servidores publicos de las dependencias y entidades, asi como de las autoridades a que se refieren
las fracciones IV y V del articulo 3, en los términos de Ja Ley y demas disposiciones aplicables.”

“Articulo 36.- Tienen obligacion de presentar declaraciones de situacion patrimonial, ante la autoridad
competente, conforme a lo dispuesto por el articulo 35, bajo protesta de decir verdad, en los términos que la
Ley senala:

[.]

lll.- En la Administracion Publica Federal Paraestatal: Todos los servidores publicos, desde el nivel de jefe de
departamento u homologo, o equivalente al de los servidores publicos obligados a declarar en el Poder
Ejecutivo Federal hasta el de Director General o equivalente;...”

“Articulo 37.- La declaracion de situacion patrimonial debera presentarse en los siguientes plazos:

] :

....ll.-Declaracion de conclusion del encargo, dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la
conclusion, y..."

De igual forma, es menester precisar que las disposiciones infringidas, se encuentran

las previstas en los articulos 7 y 8, fracciones XV y XXIV, de la Ley Federal de

’ 41—~ o
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Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, vigente en la época de

los hechas; que a la letra establecen: =-«-==--recmrmucummmrcmnmmsmrne s et e e

“Articulo 7.- Sera responsabilidad de los sujetos de la Ley ajustarse, en el desempefio de sus empleos,
cargos o comisiones, a las obligaciones previstas en ésta, a fin de salvaguardar los principios de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen en el servicio publico.”

“Articulo 8.- Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones:

[]

XV.- Presentar con oportunidad y veracidad las declaraciones de situacion patrimonial, en los términos
establecidos por la Ley...;

.|
XXIV.- Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier disposicion
legal, reglamentaria o administrativa relacionada con el servicio publico.”

[..]

(Lo resaltado es de esta autoridad que resuelve)

Asimismo, el ACUERDO que determina como obligatoria la presentacion de las
Declaraciones de Situacion Patrimonial de los servidores publicos federales, por
medios de comunicacion electronica, utilizando para tal efecto, firma electronica
avanzada, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veinticinco de marzo de
dos mil nueve y su modificacion publicada en el mismo medio informativo el

veinticinca' de abrilide doganiih trece. -------S-3ai 38 et e, e LS e e e e

“PRIMERA.- El presente Acuerdo tiene por objeto establecer las normas bajo las cuales los servidores
publicos de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, de |a Procuraduria General de
la Republica, de fa Presidencia de la Republica, y de los Tribunales de Trabajo y Agrarios, sujetos a presentar
declaracion de situacion patrimonial, deberan hacerlo obligatoriamente por medios remotos de comunicacion
electronica, utilizando para tal efecto, firma electronica avanzada, o bien a través de su clave de usuario y
contrasefa, generadas en el Sistema DeclaraNET plus.”

Aunado a lo anterior, la presunta.responsable la’C. M_ELYNA CORDOVA RUEDA, al
desempeiiar hasta el dia veinte de novie‘ml;re de dos mil quince, el puesto
de Coordinador de Expedientes y Guardavalores, con nivel tabular 03,
adscrita a la Agencia de Crédito Rural C, de Cardenas, Tabasco de la
Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero,

LGS/NAPMICRE
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Organismo Descentralizado de la Administracion Publica Federal, Sectorizado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y que por las funciones que desempefiaba
se encontraba obligada a presentar su Declaracion de Conclusion de Situacion
Patrimonial dentro de los $esenta dias naturales siguientes a la conclusiéon del
referido puesto, de conformiaad con lo establecido por los articulos 7, 8, fracciones
XV y XX1IV, 36, fraccion III y 37, fraccion II, de la Ley Federal de Responsabilidades

Administrativas de los Servidores Publicos, vigente en la época de los hechos. -------

IV.- Para efecto de resolver sobre la existencia o inexistencia de la responsabilidad
administrativa atribuida a la presunta responsable MELYNA CORDOVA RUEDA,
guien se desempefid hasta el veinte de noviembre de dos mil quince, como
Coordinador de Expedientes y Guardavalores, con nivel tabular 03, adscrita
a la Agencia de Crédito Rural C de Cardenas, Tabasco de la Financiera
Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, Organismo
Descentralizado de la Administracion Publica Federal, sectorizado de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, a continuacidon esta autoridad cita la conducta imputada
a dicha servidora publica en el oficio citatorio nimero 06/565/AR-067/2016 de fecha

ocho de junio de dos mil dieciséis, misma que se hace consistir en que: --=-=--~=-----

“...se presume que Usted omitié presentar su declaracion de conclusion de situacion patrimonial, del
cargo de Coordinador de Expedientes y Guardavalores, nivel 03, adscrita a la Agencia de Crédito Rural C
Cardenas, Tabasco de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero,
Organismo Descentralizado de la Administracion Publica Federal, el cual desempefo hasta el 20 de
noviembre de 2015.

Conducta con la que Usted presuntamente infringi el principio de Legalidad previsto en el articulo 7 y las
obligaciones enunciadas en las fracciones XV y XXIV del articulo 8, de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos vigente, en correlacion a lo sefialado en la
fraccion [ll, del articulo 36 y fraccion 1l, del numeral 37, del propio ordenamiento legal, y la disposicion
primera del “ACUERDO por el que se modifica el diverso que determina como obligatoria la presentacion
de las declaraciones de situacion patrimonial de los servidores plblicos federales, por medios de
comunicacion electronica, utilizando para tal efecto, firma electrénica avanzada, publicado en el Diario

Oficial de la Federacion el 25 de marzo de 2009", publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de
abril de 2013, que a la letra disponen:

B —
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“Articulo 7.- Sera responsabilidad de los sujetos de la Ley ajustarse, en el desempefio de sus empleos,
cargos o comisiones, a las obligaciones previstas en ésta, a fin de salvaguardar los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen el servicio publico.

Articulo 8.- Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones:
XV.- Presentar con oportunidad y veracidad las declaraciones de situacion patrimonial, en los términos
establecidos por la Ley....

XXIV.- Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento de cualquier disposicion
legal, reglamentaria o administrativa relacionada con el servicio piblico.

Articulo 36.- Tienen obligacion de presentar declaraciones de situacion patrimonial, ante la autoridad
competente, conforme a lo dispuesto por el articulo 35, bajo protesta de decir verdad, en los términos que
la ley sefiala:

Ill.- En la Administracion Publica Federal Paraestatal: Todos los servidores publicos, desde el nivel de
jefe de departamento u homologo, o equivalente al de los servidores publicos obligados a declarar en el
Poder Ejecutivo Federal hasta el de Director General o equivalente....

ARTICULO 37.- La declaracion de situacién patrimonial debera presentarse en los siguientes plazos:

IL.- Declaracion de conclusion del encargo, dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la
conclusion, y

“ACUERDO, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 25 de abril de 2013:

PRIMERA.- El presente Acuerdo tiene por objeto establecer las normas bajo las cuales los servidores
publicos de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, de la Procuraduria
General de la Republica, de la Presidencia de la Republica, y de los Tribunales de Trabajo y Agrarios,
sujetos a presentar declaracion de situacion patrimonial, deberan hacerlo obligatoriamente por medios
remotos de comunicacion electronica, utilizando para tal efecto, firna electronica avanzada, o bien a
través de su clave de usuario y contrasefia, generadas en el Sistema DeclaraNET plus.”

Lo anterior, se presume asi, toda vez que de acreditarse que Usted omitié presentar su declaracion de
conclusion de situacion patrimonial, se estaria actualizando el supuesto de inobservancia al principio
de LEGALIDAD que rige el servicio publico, establecido en el articulo 7, de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos vigente, que se traduce como el vinculo
que tiene el servidor publico con la institucion a la que pertenece de apegar su actuar a las disposiciones
legales, reglamentarias o administrativas relacionadas con el servicio publico que desempefo, y la
transgresion a las obligaciones prevista en las fracciones XV y XXIV del articulo 8, de la citada Ley
Federal, y el “Acuerdo por el que se modifica el diverso que determina como obligatoria la presentacion
de las declaraciones de situacion patrimonial de los servidores publicos federales, por medios de
comunicacion electronica, utilizando para tal efecto, firma electronica avanzada, publicado el 25 de marzo

V) e -
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de 2009." Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de abril de 2013, por tanto, era su
obligacién como servidor piblico, cefiirse a la norma establecida, en el caso que nos ocupa, en los
articulos 8, fracciones XV y XXIV; 36, fraccion |ll y 37, fraccion Il, de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Piblicos vigente, en relacion con la disposicion Primera del “Acuerdo
por el que se modifica el diverso que determina como obligatoria la presentacion de las declaraciones de
situacion patrimonial de los servidores publicos federales, por medios de comunicacion electronica,
utilizando para tal efecto, firma electronica avanzada, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25
de marzo de 2009" publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de abril de 2013.

()"

Una vez precisado lo anterior, se citan las pruebas en las que esta autoridad se baso
para sustentar la presunta responsabilidad que se le imputa a la C. MELYNA
CORDOVA RUEDA, las cuales consisten @n: ==-=-========emmmmmmmmmo oo

1. DOCUMENTAL Pl'lBLICA, consistente en el oficio DG/311/V/1102/2016 del diez
de marzo de dos mil dieciséis, mediante el cual el NDirector General
Responsabilidades y Situacion Patrimonial de la Secretaria de la Funcion Publica,
hizo del conocimiento del Titular del Organo Interno de Control en la Financiera
Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, el resultado de las
acciones que se llevaron a cabo para verificar el cumplimiento de la obligacién que
tienen los servidores plblicos de presentar con oportunidad las declaraciones de
situacion patrimonial ante la Secretaria de la Funcién Publica, remitiendo el listado
cotejado de los servidores publicos que omitieron presentar la Declaracion de
Conclusion de Situacion Patrimonial en enero de dos mil dieciséis, entre los cuales se
encontré la €. MELYNA CORDOVA RUEDA con Registro Federal de Contribuyentes

NOTA 2

I (f0j= 0003 del expediente 2016/FND/DE42), -==-=====--=--=-~ —--

2. DOCUMENTAL Pl'JBLICA, consistente en oficio numero
DGAA/DERH/GOAP/189/2016 del once de abril de dos mil dieciséis, mediante el cual
la Gerente de Organizacion y Administracion de Personal de la Direccion Ejecutiva de
Recursos Humanos de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural,
Forestal y Pesquero, remitié la cédula de datos laborales y personales de la
C. MELYNA CORDOVA RUEDA con Registro Federal de Contribuyentes

@;/NA%I_?—I%— o
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NOTA 3

I - os cuales entre otras cuestiones se acredita que dicha

servidora publica en la época de los hechos que se le imputan, se desempefiaba
como Coordinador de Expedientes y Guardavalores, con nivel tabular 03,
adscrita a la Agencia de Crédito Rural C en Cardenas, Tabasco de la
Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero,
asi como que por sus funciones, se encontraba dada de alta en el Padrén de
Servidores Publicos Obligados a presentar declaraciones patrimoniales ante la

b

2016/FND/DEA2). ===--=======z=rmm=mmmmmmmmmmmmooooee e

Secretaria de la Funcion Publica (fojas "0011 y 0012 del expediente

3. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la impresion de las constancias de las
consultas realizadas en fechas dieciocho de marzo, veintisiete de mayo y veintiocho
de julio de dos mil dieciséis, en la pagina de la Secretaria de la Funcion Publica, en
el rubro Registro de Servidores Publicos en la liga
http://www.servidorespublicos.gob.mx, a fin de verificar la fecha de
presentacién por parte de la C. MELYNA CORDOVA RUEDA, de la Declaracion de
Conclusién de Situacion Patrimonial correspondiente al mes de enero del afio dos mil
dieciséis, documentales con las que se acredita que hasta el veintinueve de junio
de dos mil dieciséis la presunta responsable presenté la citada Declaracién, no
obstante que el plazo venciéo el diecinueve de enero de dos mil dieciséis,
confirmando asi la omision de presentar oportunamente dicha obligacion
(fojas 0004 y 0039 del expediente 2016/FND/DE42 y fojas 0043 y 0044 del

expediente al rubro citado). ====-==m= = o e

Documentales publicas que se les concede valor probatorio pleno del hecho o estado
de las cosas que documentan, de la fecha en que se produce dicha documentacién y
de las personas que intervienen en ella, mismas que al ser valoradas vy
adminiculadas entre si, ponen de manifiesto que se encuentran acreditados los
elementos materiales y subjetivos del incumplimiento a las obligaciones establecidas

en la fracciones XV y XXIX del articulo 8, en relacion con los numerales 36, fraccidon
7}
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III y 37, fraccion II, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, vigente, por parte de la C. MELYNA CORDOVA RUEDA, al
omitir presentar en enero de dos mil dieciséis su Declaracién de Conclusién de
Situacion  Patrimonial del cargo de Coordinador de Expedientes vy
Guardavalores, con nivel tabular 03, adscrita a la Agencia de Crédito Rural C
de Cardenas, Tabasco de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario,
Rural, Forestal y Pesquero, en tanto que de la cédula de datos personales vy
laborales remitida por la Gerente de Organizacion y Administracion de Personal de la
Direccion Ejecutiva de Recursos Humanos de la Financiera Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, mediante oficio numero
DGAA/DERH/GOAP/189/2016 que corre .agregado en autos del expediente de
antecedente 2016/FND/DE42 a fojas 0011 a 0012, se desprende que causé baja de
la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, el
veinte de nov'iembre de dos mil quince, como Coordinador de Expedientes y
Guardavalores, nivel tabular 03 adscrita a la Agencia de Crédito Rural C de
Cardenas, Tabasco de la Financiera Naciohal de Desarrolio Agropecuario,
Rural, Forestal y Pesquero, quedando en consecuencia por las funciones que
desempefiaba, obligada a presentar su Declaracion de Conclusiéon de Situacion
Patrimonial dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la fecha de su
separacion del puesto, el cual corrié del veintiuno de noviembre de dos mil
quince al diecinueve de enero de dos mil dieciséis, lo cual no acontecié, en
tanto que de la consulta realizada a la pagina de la Secretaria de la Funcién Publica,
en el rubro Registro de Servidores Publicos en la liga
http:/ /www.servidorespublicos.gob.mx, se desprende que la mencionada
declaracion, fue presentada hasta el veintinueve de junio de dos mil dieciséis,
confirmandose su inobservancia a lo que establece la fraccion II, del articulo 37, de
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,

vigente en la época de [0s hechos. ======== === mmm oo
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V.- Ahora bien, del analisis a las constancias que integran el expediente del
procedimiento en que se resuelve, se desprende que el veintinueve de junio de dos
mil dieciséis, tuvo verificativo la Audiencia de Ley prevista en la fraccion I, del
articulo 21 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, sin la presencia de la presunta responsable, o de persona que la
representara legalmente, no obstante que mediante oficio citatorio numero
06/565/AR-067/2016 de fecha ocho de junio de dos mil dieciséis, notificado a la
presunta responsable, personalmente el quince de ese mismo mes y afio, para que
acudiera al desahogo de la citada audiencia, a manifestar lo que a su interés
conviniera en relacion a los hechos que se le imputan, tal y como se desprende de la
cédula de notificacion correspondiente, por lo se acordd hacer efectivo el
apercibimiento sefialado en el oficio citatorio de mérito, en el sentido de tener por
ciertos los hechos que se le imputan en el presente Procedimiento Administrativo, al
no existir en autos causa justificada para no comparecer personalmente ni por

escrito a_dicha audiencia f -3 It O A P T R e -y e e e

Asi mismo, en fecha siete de julio de dos mil dieciséis, se acordé dar cuenta y tener
por exhibida y admitida como prueba la DOCUMENTAL PUBLICA consistente en
copia simple del Acuse de recibo electrénico de la declaracion de conclusién de
situacion patrimonial EXTEMPORANEA, de fecha veintinueve de junio de dos mil
dieciséis, expedida por la Secretaria de la Funcién Publica, a nombre de MELYNA
CORDOVA RUEDA -~~~ s e e e o

En ese tenor, esta autoridad procede a resolver la responsabilidad atribuida a la
C. MELYNA CORDOVA RUEDA, con los elementos consignados en los autos del
expediente del procedimiento en que se resuelve, de donde se tiene que una vez
analizadas unas frente de las otras, las documentales descritas en los numerales 1 a
3 del Considerando IV de la presente resolucién y la documental aportada por la
presunta responsable, de conformidad con lo previsto en los articulos 79, 197, 202,
21(_)-A y 217 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en
[@S/A}M&m’?w%“ 14 de 28
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términos del articulo 47, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos, se les otorga valor probatorio pleno del hecho o estado de
las cosas que documentan, de la fecha en que se produce dicha documentacion y de
las personas intervinientes en ella, toda vez que no fueron objetadas en cuanto a su
autenticidad, atendiendo a demads a que el valor de su contenido sera independiente
a su eficacia legal para acreditar que la C. MELYNA CORDOVA RUEDA, omiti6
presentar en el mes de enero de dos mil dieciséis su declaracion de conclusion de
situacion patrimonial del puesto que desempefié como Coordinador de Expedientes y
Guardavalores, nivel tabular 3 adscrita a la Agencia de Crédito Rural C de Cardenas,
Tabasco de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y
Pesquero y que fue hasta el veintinueve de junio de dos mil dieciséis, en que
presentd la misma; con lo que se acredita, confirmia y demuestra plenamente su
omision de presentar en el mes de enero de dos mil dieciséis su declaracién de
conclusién de situacién patrimonial, en evidgnte inobservancia a lo previsto por los
articulos 8, fracciones XV y XX1V, 36, fraccion I1I y 37, fraccién II, de la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, vigente en la época
de los hechos, en relacion con el ACUERDO que determina como obligatoria la
presentacion de declaraciones de situacion patrimonial de los servidores publicos
federales, por medios de comunicacidén electrénica, utilizando para tal efecto, firma
electronica avanzada, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veinticinco de
marzo de dos mil nueve y su modificacidn mediante acuerdo publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el veinticinco de abril de dos mil trece. ~------------=--mccmnm-

Por lo antes razonado, se tiene por acreditado que la presunta responsable al causar
baja del puesto como Coordinador de Expedientes y Guardavalores, con nivel
tabular 3, adscrita a la Agencia de Crédito Rural C de Cardenas, Tabasco de
la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y
Pesquero, fue omisa en presentar en el mes de enero de dos mil dieciséis su
Declaracion de Conclusién de Situaciéon Patrimonial, en inobservancia al principio de

LEGALIDAD que rige el servicio publico, establecido en el articulo 7, de la Ley

LGS/NA r& eRR———
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Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, vigente en
la época de los hechos, que se traduce como el vinculo que tiene el servidor publico
con la institucion a la que pertenece de apegar su actuar a las disposiciones legales,
reglamentarias o administrativas relacionadas con el servicio publico que
desempeie, como lo es la propia Ley Federal en cita, la cual rige en su articulo 36,
fraccion III, la presentaciéon por parte de los servidores publicos adscritos a
Entidades Paraestatales, de las declaraciones de situacion patrimonial, y en su
fraccion II, del articulo 37, especificamente establece el plazo para la presentacion
de la Declaracion de Conclusién, misma que en e <caso de |Ia
C. MELYNA CORDOVA RUEDA, vencid en el diecinueve de enero de dos mil
dieciséis; asi como a las fracciones XV y XXIV, del articulo 8, donde se determina
como obligacidon inherente a todo servidor publico la presentacion de las
declaraciones de situacion patrimonial en los plazos establecidos, asi como
abstenerse de cualquier acto u bmisiénique impligue incumplimiento de cualquier
disposicion legal, reglamentaria o administrativa relacionada con el servicio publico;
circunstancias que ponen de manifiesto que la presunta responsable al haber omitido
presentar en el mes de enero de dos mil dieciséis su declaraciéon patrimonial de
conclusion, no se cifid a la norma establecida para la presentacion en tiempo y forma
de la misma, lo que deviene en un incumplimiento a lo previsto en los mencionados
articulos de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, en relacion con el ACUERDO que determina como obligatoria la
presentacion de las declaraciones de situacion dpatrimor;iarl de los servidores publicos
federales, por medios de comunicacion electrénica, utilizando’ para tal efecto, firma

electrénica avanzada, publicado en el Diario Oficial de |a Federacion el veinticinco de

-
~
= »

el veinticinco de abril de doS M BFECE 28— r - 2gggo"= -~ mm=mommmcmcmm e e e

marzo de dos mil nueve y su modificaciéon-publicada en el mismo medio informativo

En ese tenor, previo a determinar la imposicion de sanciones administrativas a la
responsable la C. MELYNA CORDOVA RUEDA, se hace necesaria la transcripcion y
analisis del articulo 17 Bis, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
@ A/ MICRR
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de los Servidores Publicos, vigente en la época de los hechos, a efecto de determinar
si se actualiza a su favor el supuesto de excepcion previsto en el citado articulo el

cual refiere: ==c==mmmmmm e e e e e e

"ARTICULO 17 Bis. La Secretaria, el contratar interno o el titular del érea de responsabilidades podran
abstenerse de iniciar el procedimiento disciplinario previsto en el articulo 21, de esta Ley o de imponer
sanciones administrativas a un servidor publico, cuando de las investigaciones o revisiones
practicadas adviertan que se actualiza la siguiente hipotesis: Que por una sola vez, por un mismo
hecho y en un periodo de un afio, la actuacion del servidor publico, en la atencion, trémite o resolucion
de asuntos a su cargo, esta referida a una cuestion de criterio o arbitrio opinable o debatible, en la que
validamente puedan sustentarse diversas soluciones, siempre que la conducta o abstencion no
constituya una desviacion a la legalidad y obren constancias de los elementos que tomo en cuenta el
servidor publico en la decision que adopto, o que el acto u omision fue corregido o subsanado de
manera espontanea por el servidor puiblico o impk‘qu% error manifiesto y en cualquiera de estos
Supuestos, los efectos que, en su caso, se hubieren producido, desaparecieron o se hayan resarcido.”

De lo antes transcrito, se observa que si bien, en dicho precepto legal, se prevé la
posibilidad de abstenerse de imponer %asanciones administrativas a un servidor
publico, también lo es que esto necesariamente implica que se actualicen las
hipotesis normativas que al efecto se establecen en el articulo 17 Bis, de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, esto es,
que por una sola vez, por un mismo hecho y en un periodo de un ano, la actuacion
del servidor publico, en la atencién o tramite de asuntos a su cargo, esta referida a
una cuestion de criterio o arbitrio opinable o debatible, en la que validamente
puedan sustentarse diversas soluciones, siempre que la conducta o abstencion no
constituya una desviacion a la legalidad y tengan constancias de los elementos que
tomo en cuenta el servidor publico en la decision que adoptd, o que el acto u omision
fue corregido o subsanado de manera espontanea por el servidor publico o implique
error manifiesto y en cualquiera de estos supuestos, los efectos que, en su caso, se

hubieren producido, desaparecieron o se hayan resarcido.-----=----=====-=-cmcocmmu--

En el presente asunto, como ha quedado acreditado con antelacion, no se actualizan

los supuestos previstos en el articulo 17 Bis, de la Ley Federal de Responsabilidades
@/Ng@ﬁﬁm’“ =
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Administrativas de los Servidores PUblicos, dado que la €. MELYNA CORDOVA
RUEDA, al no presentar en el mes de enero de dos mil dieciséis su Declaracion de
Conclusion de Situacién Patrimonial, no era dable de una cuestion de criterio o
arbitrio opinable o debatible, en la que validamente pudieran sustentarse diversas
soluciones, sino por el contrario, constituy6 incumplimiento de obligaciones en torno
a salvaguardar la legalidad que rige el servicio publico, en tanto que como se
advierte de autos, dicha conducta, no fue subsénada de manera espontanea, ni
implicé un error manifiesto, ya la que si bien la C. MELYNA CORDOVA RUEDA,
presentd en fecha veintinueve de junio de dos mil dieciséis, su declaracion de
conclusion de situacion patrimonial, esto fue con posterioridad a la notificacién del
oficio citatorio nimero 06/565/AR-067/2016 del ocho de junio del afio en cita,
emitido por esta autoridad en el expediente que se resuelve; circunstancias que
ponen de manifiesto, que en la especie no se actualizan en favor de la responsable
las hipotesis normativas que establece el articulo 17 Bis, de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, para que esta

autoridati¥sel abstergq dg sameigna g s ai e T o Sa n i oy et -

VI.- En este contexto, al quedar acreditada la responsabilidad administrativa en que
incurrié la €. MELYNA CORDOVA RUEDA," al omitir presentar su declaracién de
conclusion de Situacion Patrimonial del puesto que desempefié como Coordinador
de Expedientes y Guardavalores, con nivel tabular 03, adscrita a la Agencia
de Crédito Rural C de Cardenas, Tabasco de la Financiera Nacional de
Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, esta autoridad para
imponer la sancion administrativa a que se ha hecho acreedora procede al estudio de
los elementos de juicio que establece el articulo 14, de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, vigente en la época de

los hechos, a efecto de determinarla e individualizarla, en los siguientes términos: -

1.- La gravedad de la responsabilidad. La conducta atribuida a la infractora, esta
considerada como grave, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13, quinto

(Losmablucre,
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parrafo de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, en la que se establece que el incumplimiento a la obligacion establecida en
el articulo 8, fraccion XV, de la citada Ley Federal, en que incurrié la C. MELYNA
CORDOVA RUEDA, al omitir presentar en el mes de enero de dos mil dieciséis la
declaracion de conclusién de situacion patrimonial, en los términos establecidos en el
articulo 37, fraccion II, del ordenamiento antes referido, se encuentra considerada
como infraccibn grave; asimismo, constituye inobservancia de las obligaciones
elementales, en torno a salvaguardar la legalidad que debe prevalecer en el ejercicio
de la funcién, con lo que se actualiza el reproche administrativo, a través de la
imposicion de sanciones administrativas proporcionales a fa conducta irregular
cometida; asimismo, se hace necesario suprimir la practica de este tipo de conductas
que en cualquier forma infringe, las disposiciones de la referida Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, en tanto que su
cumplimiento es irrestricto para los servidores publicos en el desempefio de sus

empleos, Cargos 0 COMSIPNES. -1 4 11 of Rt =t 15 by~ F - oo

En efecto, la conducta atribuida a la C. MELYNA CORDOVA RUEDA, implico
incumplimiento a las disposiciones que debio observar en el ejercicio de sus
funciones como servidor publico de conformidad con lo previsto en los articulos 7 y
8, fracciones XV y XXIV, en relacién con los numerales 36, fraccion II1 y 37, fraccion
II, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, vigente en la época de los hechos, en relacion con el ACUERDO que
determina como obligatoria la presentacién de las declaraciones de situacion
patrimonial de los servidores publicos federales, por medios de comunicacion
electrénica, utilizando para tal efecto, firma electronica avanzada, publicado en el
Diario Oficial de la Federaciéon el veinticinco de marzo de dos mil nueve, y su
modificacion publicada en el mismo medio informativo el veinticinco de abril de dos

Ml @ . == == o e e el
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Lo anterior es asi, toda vez que la omision de la C. MELYNA CORDOVA RUEDA, de
presentar en el mes de enero de dos mil dieciséis su Declaracion de Conclusion de
Situacién Patrimonial del puesto como Coordinador de Expedientes vy
Guardavalores, con nivel tabular 03, adscrita a la Agencia de Crédito Rural C
de Cardenas, Tabasco de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario,
Rural, Forestal y Pesquero, implico incumplimiento‘ a las disposiciones juridicas
que debid observar conforme al principio de legalidad que rige el servicio publico en
contravencion al articulo 7, de la Ley Federal de Responsabilidades Adrﬁinistrativas

de los Servidores Publicos, vigente en la época de los hechos.--------------------cmun-

En ese contexto, la facultad disciplinaria de esta autoridad tiene su fundamento en el
servicio publico que el Estado debe prestar y su fin es asegurar la actividad que se
instrumenta con las funciones, empleos, cargos y comisiones de los servidores

publicos, actuacion que debe satisfacer entre otros, el principio de legalidad. ---------

Por lo anterior, se estima que existe una dualidad con la finalidad que se persigue al
imponer la sancién administrativa a la €. MELYNA CORDOVA RUEDA, en tanto que
por un lado, se debe sancionar la omision de no cumplir con lo dispuesto en la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos y de
cualquier otra disposicion administrativa, y por otro, pwr'evenir que en lo subsecuente,
se incurra en el incumplimiento de obligaciones que con tal caracter debe observar

como servidor puUblico. —=m=--—m s ms s e

De igual forma, es de tomarse en cuenta que la C. MELYNA CORDOVA RUEDA,
violoé el principio de legalidad, en razén de que los servidores publicos sélo se
encuentran facultados para hacer-'lo- que-la ley les permite y por ende las
disposiciones administrativas que se dicten con base en ella, cumpliendo cabalmente
lo que ésta les ordena, lo que en el presente caso no acontecio, toda vez que no
presentd en el mes de enero de dos mil dieciséis su Declaracion de Conclusién de

Situacion Patrimonial del puesto que desempefid hasta el veinte de noviembre de

7 e
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dos mil quince, en la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural,
Forestal y Pesquero como Coordinador de Expedientes y Guardavalores, con
nivel tabular 03, adscrita a la Agencia de Crédito Rural C de Cardenas,

TADBSED = m o o s i S o e e St 7 S et S e

2.- Circunstancias Socioecondmicas: Al momento en que la C. MELYNA
CORDOVA RUEDA, incurrié en la conducta irregular que se resuelve, contaba con

NOTA 4 NOTA 5
afios de edad, estado civil [}, con domicilio particular en ||}

NOTA 6

I oo cuanto a sus percepciones mensuales se refiere, el sueldo
mensual bruto en la época en que acontecieron los hechos que se le imputan,

ascendia a la cantidad de $12,897.82 (Doce mil ochocientos noventa y siete pesos
82/100 M.N.), segun se desprende de la informacion proporcionada mediante oficio
numero DGAA/DERH/GOAP/189/2016 del once de abril de dos mil dieciséis, salario
que ’acorde a su empleo como Coordinador de Expedientes y Guardavalores,
con nivel tabular 03, le permitia un modo honesto de vivir y garantizar las
necesidades de una familia, segun lo establecido en los articulos 123, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 90, de la Ley Federal del
Trabajo.~==mmmm e e e

3.~ Nivel jerarquico y los antecedentes del infractor, entre ellos la
antigiiedad en el servicio: Se toma en consideracién que en la época en que
acontecieron los hechos, la C. MELYNA CORDOVA RUEDA, se desempefiaba como
Coordinador de Expedientes y Guardavalores, con nivel tabular 03, puesto del
cual se indicé que por las funciones que desempefiaba, se encontraba dada de alta
en el Registro Unico de Servidores Publicos de la Administracién Plblica Federal
(RUSP) de la Secretaria de la Funcion PUblica, como servidora publica obligada a
presentar Declaracion Patrimonial, tal como se advierte de la Descripcién y Perfil de
Puestos de Coordinador de Expedientes y Guardavalores de fecha quince de enero de
dos mil trece, funciones dentro de las cuales se encontraba la de “Responsable de la
@/A%Lm@’*’“>
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custodia, y registro de los documentos valor (en el médulo), validando que a su
ingreso no presenten tachaduras, enmendaduras etc.”, hecho que se desprende de la
documentacién anexa al oficio nimero DGAA/DERH/GOAP/189/2016 de fecha once
de abril de dos mil dieciséis, que se encuentra agregado en autos del expediente
2016/FND/DE42, el cual forma parte de los autos del procedimiento en que se
resuelve, asi como que cuenta con una instruccion académica maxima de Técnica en
Sistemas Computacionales, con lo que se advierte que tenia el nivel educativo y los
conocimientos técnicos necesarios para diferenciar lo que es o no debido,
permitiéndole discernir por si mismo, los alcances, limitaciones y consecuencias
legales de sus actos, con lo cual es posible deducir que tiene la experiencia necesaria
para conocer la normatividad aplicable y observar las disposiciones legales y

administrativas para cumplir con sus obligaciones como servidor publico.---~--=-------

Respecto a la antigliedad de la C. MELYNA CORDOVA RUEDA, como Coordinador
de Expedientes y Guardavalores, adscrita a la Agencia de Crédito Rural C de
Cardenas, Tabasco de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario,
Rural, Forestal y Pesquero, al momento de incurrir en la responsabilidad
administrativa que se le atribuye, era de seis anos, cuatro meses, como se
desprende de la informacion proporcionada mediante oficio nUmero
DGAA/DERH/GOAP/189/2016 de fecha once de abril de dos mil dieciséis,
circunstancias que al ponderarlas con los demas elementos a que alude el articulo
14, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, vigente en la época de los hechos, ponen de manifiesto que la C. MELYNA
CORDOVA RUEDA, contaba con la practica y la experiencia diaria que la hacia
conocedora de las obligaciones inherentes a su puesto éjomo servidora publica y por

ende, del marco juridico que regia su actuar.--=-------- PP i i e

4.- Las condiciones exteriores y medios de ejecucion: Esta autoridad toma en
consideracion que no se advierte que hayan existido circunstancias especiales que le
hubieran impedido a la €. MELYNA CORDOVA RUEDA, cumplir con sus

@/Nﬁ%ﬂ@ﬂ?ﬁ""""“
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obligaciones; maxime que en el asunto que nos ocupa, se pudo acreditar que
efectivamente no presentd en el mes de enero de dos mil dieciséis su Declaracién de
Conclusién de Situacién Patrimonial del puesto como Coordinador de Expedientes
y Guardavalores, con nivel 03, adscrita a la Agencia de Crédito Rural C en
Cardenas, Tabasco de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario,
Rural, Forestal y Pesquero, obligacién prevista en la fraccién 1I, del articulo 37, de
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, por
lo que al tratarse de una omisién, no se advierte que hayan existido medios de

ejecucion, circunstangia que noMe perjudica,—---=-~==kf=gF - g =g ~mmmmmmmmmom oo oo

5.- La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones: De las constancias
obtenidas como resultado de la consulta realizada al Sistema de Procedimientos
Administrativos de Responsabilidades (SPAR) y al Registro de Servidores Publicos
Sancionados de la Secretaria de la Funcion Publica a fin de verificar la aplicacion de
sanciones registrada, no se desprende el registro de sanciones administrativas
impuestas a nhombre de la C. MELYNA CORDOVA RUEDA; por lo que en términos
del Ultimo parrafo del articulo 14, de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, vigente en la época de los hechos, no se

® . - €

actualiza el supuesto de reincidencia. ------------- B N oty e W Al & I S

6.- El monto del beneficio, dafo o perjuicio economico derivado del
incumplimiento de obligaciones, es de tomarse en cuenta, que en el presente
asunto, no se le imputdé a la C. MELYNA CORDOVA RUEDA, que haya obtenido
algun beneficio, o causado dafio o perjuicio al Erario Federal, con motivo del
incumplimiento de la obligacién de presentar en el mes de enero de dos mil dieciséis
su Declaracion de Conclusién de Situacion Patrimonial del puesto de Coordinador de
Expedientes y Guardavalores, dentro del plazo que establece la fraccion 1I, del
articulo 37, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos; por lo que no se le impone sancion econémica; sin embargo, el hecho de

gue no exista evidencia de que se haya obtenido ningun beneficio, o causado dafio o

[ Tosmhacr—
= / ’ 23 de 28

Agrarismo No. 227, Piso 3, Col. Escandén, C.P. 11800, Delegacion Miguel Hidalgo, Ciudad de México,
Tel.: (55) 52 30 16 00, Ext. 1212



(')rgano Interno de Control en la
Financiera Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero

Area de Responsabilidades

EXP: R-0012/2016
NUMERO DE RESOLUCION: RES-FND-025/2016

perjuicio al Erario Federal, no significa que la conducta irregular que quedd
debidamente acreditada, esté exenta de sancién administrativa, ya que conforme a
lo establecido en el articulo 109, fraccion III, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se deben imponer sanciones administrativas a los
servidores puUblicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad, que deben

observar en el desempeno de sus empleos, cargos o comisiones. ==--=-==========--u-m-

En estas circunstancias, y dado el caracter correctivo de las sanciones disciplinarias,
esta autoridad administrativa, a efecto de determinar la sancidén especifica, parte de
que los hechos atribuibles a la €. MELYNA CORDOVA RUEDA, son
administrativamente irregulares, tal y como qued6 acreditado en la presente
resolucion, al dejar de observar el marco normativo que regulaba su actuar en el
ejercicio de la funcién publica; es por ello que tomando en cuenta los elementos que
exige el articulo 14, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, vigente en la época de los hechos, para imponer la sancion
administrativa se advierte que la omisidon desplegada por la servidora publica de
referencia, se prevé como grave de acuerdo a lo previsto'por el articulo 13, quinto
parrafo de la citada Ley, ademas constituye incumplimiento de obligaciones
elementales a efecto de salvaguardar la legalidad que debe prevalecer en el ejercicio
de la funcion publica y por ello, actualizan el reproche administrativo, a través de la
imposicion de sanciones administrativas, proporcionales a la conducta irregular
cometida; por lo que resulta conveniente suprimir este tipo de practicas que
infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de la ley o las que se dicten con base
en ella, para evitar el ejercicio discrecional de las obligaciones que deben observarse
en el ejercicio del servicio publico; ademas, se toman en cuenta las circunstancias
socioecondmicas, el nivel jerarquico, los antecedentes, las condiciones exteriores, los
medios de ejecucidn, la antigliedad en el servicio, asi como que no se actualiza el

SupUestd te reineid i === v e e i e st e e e i i
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Asimismo, el hecho de que la infractora haya causado baja del servicio publico en la
Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, tal y
como se acredita con el oficio nimero DGAA/DERH/GOAP/189/2016 de fecha once
de abril de dos mil dieciséis, del cual se advierte que ocupdé el puesto de
Coordinador de Expedientes y Guardavalores, nivel 03, del dieciséis de junio
de dos mil nueve al veinte de noviembre de dos mil quince, fecha ésta en que causd
baja, adscrita a la Agencia de Crédito Rural C de Cardenas, Tabasco de la
Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero,
no es suficiente para que no se le imponga sancion, en tanto que el articulo 16,
fraccion III, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, faculta exclusivamente a esta autoridad a imponer la sancion disciplinaria,
la notificacidn de la presente resolucion, surte efectos de ejecucion por que al ser
notificada a la C. MELYNA C(’)RD;)VA RUEDA, y registrada la sancion en el Registro
de Servidores Pulblicos Sancionados de la Secretaria de la Funcion Publica, la

responsable, se hara conocedora plenamente de su contenido y alcances legales.----

Por las consideraciones anteriores, y atendiendo al principio de proporcionalidad a la
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan en cualquier forma las normas que
rigen la actuacion de los servidores publicos, referentes al comportamiento que
deben observar al desempeniar el servicio publico, con fundamento en el articulo 13,
fraccion V, en relacion con el 16, fraccion III y 37, antepenultimo parrafo, de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, vigente, en
relacion con el Tercer Alcance a la Guia para el Registro y Atencién de los Asuntos de
Responsabilidad Administrativa derivados del Incumplimiento de la Obligacion de los
Servidores Publicos de presentar con oportunidad su declaracion de situacion
patrimonial, referido en el oficio niimero DG/311/900/2013, del cinco de julio de dos
mil trece, signado por el Director General de Responsabilidades y Situacion
Patrimonial de la Secretaria de la Funcidon Pudblica, se le impone a la
C. MELYNA CORDOVA RUEDA, Ila sanciéon administrativa consistente en
INHABILITACION TEMPORAL POR SEIS MESES PARA DESEMPENAR

_ @/l\{ﬁ(@‘M/CRR/‘ e
/ / 25 de 28
/ Agrarismo No. 227, Piso 3, Col. Escandén, C.P. 11800, Delegacion Miguel Hidalgo, Ciudad de México,

Tel.: (55) 52 30 16 00, Ext. 1212



Organo Interno de Control en la
Financiera Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero

Area de Responsabilidades

EXP: R-0012/2016
NUMERO DE RESOLUCION: RES-FND-025/2016

EMPLEOS, CARGOS O COMISIONES EN EL SERVICIO PUBLICO; para lo cual
debera girarse el oficio que corresponda a la Direccidon Ejecutiva de Recursos
Humanos de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y
Pesquero, a efecto de que se tome conocimiento de la sancion administrativa
impuesta en la presente resolucién a dicha servidora publica, lo cual debera hacerse
constar como corresponda en el expediente personal de la misma, asimismo, a
efecto de ejecutarse la sancidon de mérito, debera registrarse lo conducente en los
sistemas electrénicos pertinentes que opera la Secretaria de la Funcién Plblica a fin

de que se proceda a la inscripcion de dicha sancidén en los mismMos.-~--~===========---

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado es de resolverse y se: -=-==-=----

R =-===-RE S U E L V E=--=m-nmmmmmmemeee I —

PRIMERO.- La suscrita Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y
Pesquero es competente para conocer y resolver el presente asunto, al tenor de lo

dispuesto en el Considerando I, de la presente Resolucion Administrativa ------------

SEGUNDO.- Al haberse acreditado la irregularidad administrativa atribuida en el
citatorio para Audiencia de Ley numero 06/565/AR-067/2016 de fecha ocho de
junio de dos mil dieciséis, a la C. MELYNA CORDOVA RUEDA, quien se desempefo
como Coordinador de Expedientes y Guardavalores, con nivel tabular 03,
adscrita a la Agencia de Crédito Rural C en Cardenas, Tabasco de la
Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero,
por incumplimiento de las obligaciones establecidas en las fracciones XV y XXIV, del
articulo 8, con relacion a lo sefialado en los numerales 36, fraccion III, y 37, fraccion
II, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, se le declara administrativamente responsable en términos de los
razonamientos expresados en el Considerando IV y V, de la presente Resolucion
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TERCERO.- Derivado de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
13, fraccidén V, en relacién con el 16, fraccién III y 37, antepenultimo parrafo, de la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, vigente
en la época de los hechos, en relacion con el Tercer Alcance a la Guia para el
Registro y Atencion de los Asuntos de Responsabilidad Administrativa derivados del
Incumplimiento de la Obligacion de los Servidores Publicos de presentar con
oportunidad su declaracion de situacion patrimonial, referido en el oficio numero
DG/311/900/2013, del cinco de julio de dos mil trece, signado por el Director
General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial de la Secretaria de la Funcion
Publica, conforme al analisis de los elementos propios del puesto que desempefaba
la responsable al momento en que incurrié en la falta, realizado en el Considerando
VI, de la presente Resolucion Administrativa, se le impone a |la
C. MELYNA CORDOVA RUEQA, la sancién administrativa consistente en
INHABILITACION TEMPORAL POR SEIS MESES PARA DESEMPENAR
EMPLEOS, CARGOS O COMISIONES EN EL SERVICIO PUBLICO. -----------------

CUARTO.- Notifiquese por rotulon la presente resolucion Administrativa a la
C. MELYNA CORDOVA RUEDA, en cumplimiento a lo ordenado en la Audiencia de
Ley celebrada el veintinueve de junio de dos mil dieciséis, consecuentemente,
registrese la sancion impuesta en el Sistema de Procedimientos Administrativos de
Responsabilidades, asi como en el Sistema de Registro de Servidores Publicos
Sancionados de la Secretaria de la Funcién Plblica, en cumplimiento del articulo 24,
de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
para los efectos legales conducentes, asimismo, girese el oficio que corresponda a la
Direccién Ejecutiva de Recursos Humanos de la Financiera Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, a efecto de que tome conocimiento de la
sancion administrativa impuesta a la servidora publica conforme a la presente
resolucién, lo cual deberd hacerse constar como corresponda en el expediente
personal del mismo.—--=--=—— - = m o m e
QUII‘I}/,_'I‘O.— De conformidad con el articulo 25, de la Ley Federal de
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Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, la presente Resolucion
Administrativa podra ser impugnada mediante la interposicion del recurso de

revocacion o directamente ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa. -------

SEXTO.- Previos los tramites administrativos, archivese el presente asunto como

total ¥ definitivamente conoliid———-—— e e e e e e

Asi lo acordd y firma para constancia la Titular del Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario,
Rural, Forestal y Pesquero, en términos del ARTICULO DECIMO NOVENO del
DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan dversas disposiciones en
materia financiera y se expide la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras,

publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez de enero de dos mil catorce. ---

N e————
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TRANSPARENCIA
Fecha: 3 DE ABRIL DE 2018

ACTA DE SESION

INTEGRANTES

Mtra. Tanya Marlenne Magallanes Lopez.

Directora General de Transparencia y Presidenta del Comité. En términos de lo dispuesto
en el articulo 57, fraccién X del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcidn Pablica
(DOF 19 V1.2017), en concordancia con el articulo 64 fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. (DOF,9.V.2016)

Leda. Silvia Patricia Urueta Inchaustegul

Directora de Planeacion y Atencion a Clientes y Suplente del Responsable del Area
Coordinadora de Archivos. En términos de lo dispuesto en ef articulo 93 fracciones IX y X
del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Pablica {DOF 19 VI.2017), en
consonancia con el articulo 64 fraccion I de la Ley Federal de Transparenqa y Accesoala
Informacion Pablica. (DOF, 9.V.2016)

Lcdo. Fernando Romero Calderon. :

Titular del Area de Auditorfa para Desarrollo y Mejora de la Gestién Publica del Organo
Interno de Control, en su calidad de suplente del Titular del Organo Interno de Control en
la Secretaria de la Funci6n Piblica y miembro de este Comité. En términos de lo dispuesto
por el articulo 64 tercer parrafo y fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica (DOF, 9.V.2016)
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A4. Organo Interno de Control en la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario,
Rural, Forestal y Pesquero (OIC-FND), oficio nimero 06/565/TOIC-021/2018.

VISTO: El estado que guarda el procedimiento de las obligaciones de transparencia, establecidas
en el Titulo Quinto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica y

l.- Que a través del oficio nimero 06/565/TOIC-021/2018, de fecha 8 de marzo de 2017, el
Organo Interno de Control en la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal
y Pesquero (OIC-FND), sometié a consideracion del Comité de Transparencia las versiones
pdblicas, que dan cumplimiento a la obligacién establecida en la fraccién XVIIl del articulo 70 de
la LGTAIP, en las que testa informacidn considerada como confidencial, tales como, Registro
Federal de Contribuyentes, nombre de particulares o terceros, edad, estado civil, domicilio
particular, teléfono particular, correo electrénico particular y firma o rdbrica de particulares, o
anterior, con fundamento en los articulos 113 fraccién | de la LFTAIP; y 116 parrafo primero de
la LGTAIP, 3 fraccion IX de la LGPDPPSO, de los siguientes documentos:

» R-0038/2014,
« R-0008/2015
« R-0012/2015
« R-0024/2015
» R-0004/2016
» R-0009/2016
« R-0011/2016
e R-0012/2016

Por lo anterior, es necesario analizar fos datos que se consideran confidenciales de acuerdo con lo
sefialado por el OIC-FND y en consecuencia determinar si resulta necesario protegerlos, por lo que
su analisis se lleva a cabo al tenor de fo siguiente:

a) Registro Federal de Contribuyentes: Otorgado por el Servicio de Administracion Tributaria
(SAT) al titular de ésta, vinculado al nombre de su propio titular, permite identificar, entre otros datos,.
la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta dltima Unica e irrepetible.

Por tanto, se concluye que éste es un dato personal, toda vez que la clave de Registro Fedxal de
Contribuyentes, al vincularse o relacionarse con el nombre de su titular, permite identificar, &ntre
otros datos, la edad de la persona, en el caso, de proporcionar acceso a ésta, al conocerse\su
homoclave, siendo esta Glitima Unica e irrepetible, se incrementa la posibilidad de identifi
plenamente a su titular. En consecuencia, procede su clasificaciéon y por ende testar o eliminar d
documento en términos de los articulos 113, fraccién I, de la LFTAIP.

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Del. Alvarc Obregén, Ciudad de Méxice, 01020,
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b) Nombre de particulares y/o terceros: Al ser el nombre un atributo de la personalidad y la
manifestacion principal del derecho a la identidad, en razén de que por si mismo permite
identificar a una persona fisica, es que es un dato personal por excelencia.

Ahora bien, en cuanto a los nombres de particulares que contiene el documento solicitado, debe
considerarse como un dato confidencial, maxime cuando en este caso, el dato no pertenece a un
servidor publico, sino a una persona ajena al procedimiento que se desahogé.

En. ese orden de ideas, el nombre que obra en el documento requerido debera testarse o
eliminarse del documento que se pondra a disposicion del interesado para evitar su acceso no
autorizado, por ser un dato personal que identifica o hace identificable a una persona fisica, lo
anterior en términos de lo previsto por el articulo 113, fraccién |, de la LFTAIP.

Al efecto, es de considerarse que atento a lo dispuesto por el articulo 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los sujetos obligados deberén proteger esa informacién
atendiendo a la finalidad y propésito para la cual fue obtenida, con el propésito de no afectar
derechos fundamentales.

Sirve al presente caso, los criterios establecidos por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de fa Nacién, que en relacién con el sistema de proteccién dual de los derechos
fundamentales de una persona, con el propdsito de determinar el umbral de proteccién, el cual
no se deduce de la calidad del sujeto, sino en el caracter de interés piblico que conllevan las
actividades o actuaciones de una persona determinada, en ese orden de ideas, el correspondiente
a la tesis 1a. CLXXIII/2012 (10a.), visible a fojas 489 del Semanario Judicial de la Federacidn y su
Gaceta, Libro Xi, Agosto de 2012, Tomo 1, Decnma Epoca, con registro en el IUS 2001370, que
ensefa:

LIBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION. CONCEPTO DE FIGURA PUBLICA PARA
EFECTOS DE LA APLICACION DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL. De conformidad con el
“sistema de proteccion dual®, los sujetos involucrados en notas. periodisticas pueden tener, en
términos generales, dos naturalezas distintas: pueden ser personas o figuras pablicas o personas

privadas sin proyeccién publica. Lo anterior permitira determinar si una persona esté obligada o no
a tolerar un mayor grado de intromisién en su derecho al honor.que lo que estan el resto de las
personas privadas, asf como a precisar el elemento a ser considerado para la configuracién de una
posible ilicitud en la conducta impugnada. Al respecto, es importante recordar que, como esta
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién establecid en la tesis aislada 1a.
XXH/2011 (10a), cuyo rubro es: "LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ DEL SISTEMA

DE PROTECCION DUAL Y DEL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA.", el acento de este umbral
diferente de proteccién no se deduce de Ila calidad del sujeto, sino en el cardcter de
interés piblico que conllevan las actividades o actuaciones de una persona determinada.
En este sentido, existen, al menos, tres especies dentro del género "personas o personajes piblicos”
o "figuras publicas”, siendo este Gitimo' término el mds difundido en fa doctrina y jurisprudencia
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comparadas. La primera especie es [a de los servidores piiblicos. La segunda comprende a personas
privadas que tengan proyeccion publica, situacion que también resulta aplicable a las personas
morales en el entendido de que su derecho al honor sélo incluye la vertiente objetiva de dicho
derecho, es decir, su reputacion. La proyeccion pablica de una persona privada se debe, entre otros
factores, a suincidencia en la sociedad por su actividad politica, profesion, trascendencia econdmica
o relacidn social, asf como a la relacién con algin suceso importante para la sociedad. Finalmente,
los medios de comunicacion constituyen una tercera especie -ad hoc- de persenas publicas, tal y
como se desprende de la tesis aislada la. XXVIll/2011 (10a.), cuyo rubro es: "MEDIOS DE
COMUNICACION. SU CONSIDERACION COMO FIGURAS PUBLICAS A EFECTOS DEL ANALISIS DE
LOS LIMITES A LA LIBERTAD DE EXPRESION.", emitida por esta Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién.

[Enfasis afiadido]

En el mismo sentido, el criterio contenido en la jurisprudencia No. 12./). 38/2013, de la Primera
Sala del Maximo Tribunal del pais, con registro 2003303, disponible para su consulta en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XIX, Abril de 2013, Tomo 1, en la pagina
538, y que prescribe:

LIBERTA!J DE EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL Y
DEL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA Para el anilisis de los limites a la libertad de expresién,
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha adoptado el denominado “"sistema dual de
proteccion”, seguin el cual los limites de critica son mas amplios cuando ésta se refiere a personas
que, por dedicarse a actividades pdblicas o por el rol que desempenian en una sociedad democratica,
estan expuestas a un control mas riguroso de sus actividades y manifestaciones que aquellos
particulares sin proyeccion pablica alguna, pues en un sistema inspirado en los valores
democraticos, la sujecion a esa critica esinseparable de todo cargo de relevancia piblica. Sobre este
tema, la Corte Interamericana de Derechos Humanos precis, en los casos Herrera Ulloa Vs. Costa
Rica y Kimel Vs. Argentina, que el acento de este umbral diferente de proteccion no se asienta enfa
calidad del sujeto, sino en el cardcter de interés piiblico que ¢onllevan las actividades o actuaciones
de una persona determinada. Esta adaracién es fundamental en tanto que las personas no estaran
sometidas a un mayor escrutinio de la sociedad en su honor o privacidad durante todas sus vidas,
sino que dicho: umbral de tolerancia debera ser mayor solamente mientras realicen funciones
publicas o estén involucradas en temas de relevancia péblica. Esto no significa que la proyeccién
pablica de las personas las prive de su derecho al honor, sino simplemenite que el nivel de intromision
admisible serd mayor, aunque dichas intromisiones deben estar relacionadas con aquellos asuntos
que sean de relevanda publica. La principal consecuencia del sistema de proteccién dual es la
doctrina conocida como "real malicia” o "malicia efectiva”, misma que ha sido incorporada al
ordenamiento juridico mexicano. Esta doctrina se traduce en la imposicion de sanciones civilgs,
exdusivamente en aquellos casos en que exista informacién falsa (en caso del derecho a
informacion) o que haya sido producida con “real malicia” (aplicable tanto al derecho ala informacio
como a la libertad de expresion). El estandar de "real malicia" requiere, para la existencia de una
condena por dafio moral por la emisién de opiniones, ideas o juicios, que hayan sido expresados con
la intencién de dafiar, para lo cual, la nota publicada y su contexto constituyen las pruebas idoneas
para acreditar dicha infencién, En este sentido, esta Primera Safa de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién observa que, dependiendo de su gravedad y de la calidad del sujeto pasivo, las
intromisiones al derecho al honor pueden ser sancionadas con: (i) sanciones penales, en supuestos
muy limitados referentes principalmente a intromisiones graves contra particulares; (i) con
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sanciones civiles, para intromisiones graves en casos de personajes publicos e intromisiones medias
contra particulares; y (i} mediante el uso del derecho de réplica o respuesta, cuyo reconocimiento
se encuentra tanto en el texto constitucional como en la Convencidén Americana sobre Derechos
Humanos, para intromisiones no graves contra personajes piblicos e intromisiones leves contra
personas privadas.

[Enfasis afiadido]

Singular relevancia, tiene en el presente caso, el criterio contenido enla Tesis 1.40.A.792 A, delos
Tribunales Colegiados de Circuito, correspondiente a la Novena Epoca, registrado en el IUS bajo
el nmero 160981, y consultable a fojas 2243 del Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XXXIV, Septiembre de 2011, que reza:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. CUANDO
DETERMINADA SITUACION JURIDICA Y FACTICA QUE SE DIFUNDIO POR AUTORIDADES
O DEPENDENCIAS GUBERNAMENTALES MEDIANTE UN BOLETIN DE PRENSA HAYA
SUFRIDO UN CAMBIO, DEBEN CORREGIRSE LOS DATOS INEXACTOS, INCOMPLETOS U
OBSOLETOS, A FIN DE NO VIOLAR DERECHOS FUNDAMENTALES. En relacion con la
informacién que se encuentra en poder de las autoridades o dependencias gubernamentales, el
articulo 20, fracciones IV y V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica
Gubernamental establece la obligacion de procurar que los datos personales con que cuenten sean
exactos y actualizados, a sustituir, rectificar 0 completar oficiosamente aquellos que publiquen y
resulten inexactos o incompletos. Asi, bajo este marco legal y con apoyo en el segundo péarrafo del
articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que contempla los
deriominados derechos ARCO -acceso, rectificacion, cancelacién y oposicion-, se concluye que
cuando determinada situacién juridica y factica que se difundié mediante un boletin de prensa haya
sufrido un cambio, como en el caso de que un particular haya sido arraigado por la investigacion de
diversos hechos ilicitos, sin que se haya ejercido con posterioridad accidn penal, deben corregirse los
datos inexactos, incompletos u obsoletos, pues a partir de que fenecié el término del arraigo, la
informacién divulgada no se ajusta a la realidad y, par tanto, es incompleta en refacién con los actos
y resultados obtenidos en la investigacién instaurada, lo cual redunda no séto-en el incumplimiento
alo dispuesto en las fracciones IV y V del citado articulo 20, sino-ademas en una violacidn a derechos
fundamentates, en tanto se difunde informacién parcial, al resultar pasajera o accidental; de ahi que
se estime una afectacion a la reputacion, fama, imagen y buen nombre del particular afectado, pues,
ante la sociedad, al no madificarse la informacién inicial, se tiene la calidad de probable responsable
e indiciado, sujeto a una averiguacion previa, lo que evidentemente vulnera los derechos a la
proteccion de datos personales, vida privada, imagen piblica y presuncién de inocencia que
consagran los articulos 60., fraccion I, 16 y 20 constitucionales.

) Edad: Se refiere a informacion que por su propia naturaleza, incide en la esfera privada de las
personas, no- obstante la misma se encuentra agrupada o tiende a agregarse para fines
estadisticos, o si en el supuesto, se pretenda verificar si se acredita un requisito a satisfacer para
su ingreso a la funcién publica, es procedente su acceso, pero si fa misma esté vinculada al ejercicio
de las atribuciones del Estado o se relaciona de modo especifico con una persona, es evidente que
no es posible otorgarse.
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En ese orden de ideas, si el dato corresponde a los afios cumplidos por una persona fisica
identificable, o si en el caso, a través de su composicion por la referencia o data en que ocurrid el
nacimiento, o meramente el afio de registro, se actualiza el supuesto de clasificacion, al efecto
establecido por el articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP, por lo que atendiendo al principio de
finafidad para el que fue obtenido, deberd evitarse su acceso no autorizado. Por lo tanto, el
referido dato se considera como un dato personal confidencial, y este sujeto obligado debe
abstenerse de proporcionarlo, por lo tanto, dicho dato debe testarse de la informacion.

d) Estado civil: De acuerdo con lo previsto en el articulo 39 del Cédigo Civil Federal, el estado
civil sélo se comprueba con las constancias relativas del Registro Civil; ninglin otro documento ni
medio de prueba es admisible para comprobarlo, salvo los casos expresamente exceptuados por
la ley.

Debe sefalarse al efecto, que al ser el Registro Civil una fuente publica de informacién, dicho
dato, en principio, como otros datos personales, como lo son el sexo, la fecha y el lugar de
nacimiento, el domicilio, la edad y la nacionalidad, son datos personales que no deberia estar bajo
reserva alguna, al no existir restriccion alguna en cuanto a su divulgacion a favor de personas
diversas al sujeto que generd el dato, al sujeto referenciado, al sujeto afectado o al propio sujeto
receptor de dichos datos personales, ya que los mismos obran en todas las constancias y
docurnentos relacionados con las actas del propio Registro Civil, la cuales son de acceso libre.

Sin embargo, en el caso, los datos personales como arquetipos conformados por unidades del
conocimiento que representan hechos, actos o -acontecimientos que dada su relevancia y
trascendencia, de acuerdo con las facultades de control y autodeterminacion ejercida sobre los
mismos, su conocimiento se encuentra controlado a través de la restriccion de su difusion,
distribucion o comercializacién, de acuerdo a la finalidad para la que fueron obtenidos.

De ahi que sin importar si ya obran en una fuente de acceso publico, como lo es el Registro Civil,
la autoridad que los posee no puede revelarlos arbitrariamente, sino que esos datos deben
tratarse para el propésito o finalidad para el que fue obtenido, debiendo en todo caso, adoptar
las medidas necesarias para su resguardo, conservacion y proteccion, negando su acceso si al
efecto no cuenta con la autorizacion de su titular para hacerlos publicos, en consecuencia
respecto de ellos priva su clasificacién en términos de lo previsto por el articulo 113, fraccién |,
dela LFTAIP,

e) Domicilio particular: Atributo de una persona fisica, que denota el lugar donde resige
habitualmente, y en ese sentido, constituye un dato personal, de ahi que debe protegerse co
fundamento en el articulo 113, fraccidén i, de la LFTAIP. ‘

f) Nimero de teléfono particular: Se refiere al dato numérico asignado para la prestacién del
servicio de telefonia fija o celular asignado por'empresa o compafifa que lo proporciona, atento a
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una concesion del Estado, y que corresponde al uso en forma particular, personal y privada, con
independencia de que éste se proporcione para un determinado fin o propoésito a terceras
personas, incluidas autoridades o prestadores de servicio.

Asi el nimero de teléfono particular, tendra el caracter de dato personal, cuando a través de éste
sea posible identificar o hacer identificable al titular o usuario del mismo, cuando hubiere sido
entregada a los sujetos obligados para un determinado propésito (principio de finalidad) o
hubieren sido obtenidos en ejercicio de sus funciones.

Ante esa circunstancia debe protegerse y por ende testarse del documento, para evitar su acceso
no autorizado, atento a lo previsto en el articulo 113, fraccién |, de la LFTAIP.

g) Correo electronico particular: Direccién electrénica que utilizan habitualmente los
particulares en sus comunicaciones privadas, que pueden contener en su integracion de forma
voluntaria o involuntaria informaci6n acerca de su titular, como son nombre y apellidos, fecha de
nacimiento, pais de residencia (en razén del dominio utilizado), o si ésta se integra de una
denominacién abstracta o de una combinacién alfanumérica, y se utiliza vinculada con una
contrasefia para acceso a servicios, bancarios, financieros, seguridad social o redes sociales,
proporcionado para un determinado fin, debe considerarse dicha cuenta como dato personal y
protegerse con fundamento en el articulo 113, fraccién I, de la LFTAIP.

h) Firma o rabrica de particular(es): La firma o rlbrica (una de sus acepciones), es una
escritura grafica o grafo manuscrito que representa el nombre y apellido, o titulo, que una
persona escribe de su propia mano y tiene fines identificatorios, juridicos, representativos y
diplomaticos. Su fin es identificar, asegurar o autentificar la identidad de un autor o remitente, o
como una prueba del consentimiento y/o de verificacién de la integridad y aprobacion de la
informacién contenida en un documento o similar y tiene caracter legal.

Los trazos o dibujos que ornamentan y que suelen acompafar a fa firma no son una firma en si,
sino un conjunto de rasgos propios que fungen como componente opcional que no puede
utilizarse de manera independiente a ésta. Estos rasgos cumplen dos funciones; hacer que la firma
no pueda ser reproducida manuscritamente por otra persona, ornamento y.sello de distincion
proptos, por lo gue, se trata de un dato personal confidencial en tanto que hace identificable al
titular, por lo que reviste el caracter de confidencial; en términos del articulo 113, fraccién |, de la
LFTAIP, por lo que, dicho grafo se testara en todos los casos en que se trate de aquélla plasmada
por un particular.

En virtud de [o anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 140, fraccién | de la LFTAIP,
este Comité de Transparencia confirma la clasificacion de los datos confidenciales comunicados
por el OIC-FND, en los términos sefialados en la presente resolucion, asimismo, de conformida
con lo sefalado en el diverso 113, dltimo parrafo de la LFTAIP, es de sefialarse que la citad
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clasificacion e impedimento para acceder a ella, no esta sujeta a temporalidad alguna y sélo
podran tener acceso a ella los titulares de la misma, o sus representantes legales.

La version pdblica sera elaborada por la unidad administrativa responsable de contar con la
informacidn, en este caso, el OIC-FND.

RESOLUCION A.4. ORD.13.18: Se CONFIRMA por unanimidad la clasificacién de confidencialidad
invocada por el OIC-FND, respecto a los datos mencionados, de conformidad con el articulo 113,
fraccion Idela LFTAIP. - - - - - - - o oo e o e e
Finalmente, se establece que la DGT debera informar at OIC-FND, de la presente resolucion, - - - - -
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No habiendo otros asuntos que tratar, para este punto del orden del dia de la Décima Tercera
Sesién Ordinaria de 2018, se da por culminado el andlisis perteneciente al cumplimiento de
obligaciones de trasparencia. Asi, lo acordaron los integrantes del Comité de Transparencia de la
Secretaria de la Funcion Pdblica, Tanya Marlenne Magallanes Lépez, Directora General de
Transparencia y Presidenta del Comité; Licenciada Silvia Patricia Urueta Inchaustegui, Directora
de Planeacion y Atencién a Clientes y Suplente del Responsable del Area Coordinadora-de
Archivos; y el Licenciado Fernando Romero Calderén, Titular del Area de Auditoria para Desarrollo
y Mejora de la Gestion Pablica del Organo Interno de Control, en su calidad de suplente del Titular
del Organo Interno de Control en la Secretaria de la Funcién Plblica y miembro de este Comité.

2,

Mtra. Tanya Marlenne Magallanes Lépez
PRESIDENTA

cda.‘!ﬂa’fﬁﬁéa ruet, nchaustegm

SUPLENTE DEL/RESPONSABLE DEL AREA £OORDINADORA DE ARCHIVOS

Elaboré: Secretaria Técnica del Comité. Leda. Adriana J. Flores Temph%f
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